
'לבעלSהתרנגולתSמלוויםSביצה':1
אשראיSלפלאחיםSבפלסטיןSבתקופתSהמנדטSהבריטי,

1947-1922

עמוסSנדן

מאורעותS1929SהובילוSלשינויSמדיניותSהממשלהSהבריטיתSכלפי
הפלאחים:SהיאSהחליטהSלשפרSאתSמצבםSהכלכליSמתוךSתקווהSלהשיג
רגיעה.SבמסגרתSזוSפעלהSהממשלהSלהחליףSאתSמערכתSהאשראי
SשהונהגהSבידיSמלוויםSבריבית,Sבאשראי היקר,Sהבלתי–פורמלי,
בנקאיSזול.SבהתבססSעלSעובדותSחדשותSשעלוSממקורותSמגוונים,
כגוןSארכיוןSבנקSברקליסSשבמנצ'סטרSוראיונותSשנערכוSעםSלווים
ומלוויםSערבים,SנטעןSבמאמרSכיSממשלתSהמנדטSכשלהSבמדיניותה
והטעתהSבמסקנתהSכיSהרפורמהSבתחוםSהאשראיSהצליחה.Sלמעשה,
הסקטורSהכפרי–ערביSנותרSתלויSבעיקרSבמלוויםSבריבית.Sהבנקים
הלווSכספיםSלחלקSקטןSמאוכלוסייתSהפלאחיםS—SבמרביתSהמקרים
היוSאלהSהפלאחיםSהעשיריםSיותר,SשלבנקיםSהיהSמידעSטובSעל
פעילותםSהכלכליתSועלSנכסיהם.SלאשראיSהבלתי–פורמליSהיוSצדדים
חיובייםSשנעלמוSמעיניSהבריטים:SבראשSובראשונהSאפשרהSהריבית
הגבוההSמתןSהלוואותSבסיכוןSגבוהSלאוכלוסייהSנרחבתSשלSפלאחים.
אולםSגםSמערכתSאשראיSזוSלאSנתנהSמענהSלכולם:SמלוויםSבריבית
נמנעוSעלSפיSרובSמלהלוותSלענייםSביותר,SלחוכריSהקרקעSולשכירים.
למצבSמעיןSזהSמכווןSהפתגםSהערביS'לבעלSהתרנגולתSמלוויםSביצה'.

הקדמה

מאמרSזהSהואSחלקSממחקרSרחבSהיקףSשנעשהSעלSכלכלתSהסקטורSהערבי–כפרי
בתקופתSהמנדטSודןSבסוגיותSמגוונות:SמבנהSהחקלאותSהערביתSוהשינוייםSשחלו
בה;SסוגייתSהמים;SסוגיותSמיקרו–כלכליותSכגוןSחקלאותSמחיהSושיווק,SסחרSחליפין

92-41S'עמS,תשס"דS,יבSכרךS,ג'מאעה

1.150S:1991Sרג'ואןSראוS.(בעיראקSשמקורוSערביSפתגם)SהS
.
אַלַדִ'יSעִנְדַהSֻדַגַ'אגַ'הSיֻעַטִיהSֻבַּיְד

[41]



ושימושSבכסף,SהקצאתSאמצעיSייצור,Sהסכמים,SהלוואהSבריבית,SהמֻשַאעS(שיטת
החזקתSקרקעSבכפריםSהערביים)SוקשריSמשפחהSבעסקים;SסוגיותSמקרו–כלכליות
כגוןSצמיחהSכלכליתSופיתוחSכלכלי;SכלכלהSפוליטיתS(למשלSאינטראקציהSעם
הבריטיםSועםSהיישובSהיהודי,SהשפעתSהאלימותSעלSהכלכלה,SהשפעתSהמצבSהכלכלי
Nadan)S(הפלאחיםSשלSהכלכליSמצבםSלשיפורSהבריטיםSופעולותSהאלימותSעל
S.(2002במסגרתSזוSלאSאוכלSלדוןSבכלSאלה,SאךSאתמקדSבפןSאחדSהמאירSטענה
SוהיאSשהבריטיםSלאSהיטיבוSלהביןSאתSהכלכלהSהכפרית–ערבית. רחבהSיותר,
ממשלתSהמנדטSגרסהSכיS'החוסרSהחמורSביותרSבחקלאותSהערביתSהואSהיגיון
[כלכלי]',S2ולפיכךSהחליטהSלהפוךSאותהSל'הגיונית',SמרמתSמשקSהפלאחSועדSרמת
המוסדותSהחקלאיים,SאולםSהיאSלאSהשכילהSלהביןSשבהתחשבSבנסיבותSהשונות
(למשלSעוניSותלותSבתנאיSמזגSהאוויר),SהתנהלהSהכלכלהSהכפרית–ערביתSבצורה
יעילה.Sאי–ההבנהSהזאתSהביאהSלכךSשרביםSמהכספיםSשהוציאוSהבריטיםSבמטרה
להיטיבSעםSהפלאחיםSלאSהשיגוSאתSיעדם.SנושאSהמאמרSהנוכחיSהואSרקSדוגמה
SהבריטיםSכשלוSלהביןSאתSיעילותSמערכתSהאשראיSהבלתי–פורמליSואת לכך:
יתרונותיהSמולSמערכתSהאשראיSהפורמלי,SולכןSנכשלוSברפורמהSשביקשוSלבצע.
כדיSלבססSאתSהדיוןSבסוגיהSזו,SאביאSתחילהSמעטSרקעSעלSמצבוSשלSהסקטור
הכפרי–ערבי,SולאחרSמכןSאתייחסSלמושגיםSSתאורטייםSהקשוריםSבנושאSהמאמר.3
SהמקיףSוהמדויקSמביןSשניSהמפקדים ,1931SשלSהאוכלוסיןSמפקדSפיSעל
שנעשוSבתקופתSהמנדט,Sב–S1922וב–S,(McCarthy 1990: 28-32)S1931היתה
החקלאותSמקורSהפרנסהSהעיקריSשלSכ–S65אחוזSמתושביהSהערבייםSשלSפלסטין.4
רובSהחקלאיםSהערביםSהתפרנסוSמ'חקלאותSרגילה',SשעיקרהSהיהSגידולSדגנים
וזיתים,SובמידהSפחותהSיותרSגידולSירקות,SפֵּרותSובעליSחיים.SהנומאדיםSהתפרנסו
בעיקרSמגידולSבעליSחיים,SאםSכיSחלקSלאSמבוטלSמהםSגידלSדגנים,SבדרךSכלל
שעורה.SרובSאדמותיהםSשלSהחקלאיםSהיוSאדמותSבעל,SדברSשגרםSלשינוייםSבכמות

עמוסSנדן

2Government of Palestine, 1930. Report of a Committee on the Economic Condition
of Agriculturists in Palestine and the Fiscal Measures of Government in Relation
S,thereto, W. J. Johnson, R. E. H. Crosbie et. al. (Jerusalem): 41להלן:Sג'ונסוןSוקרוסבי

.1930
3.Nadan, ForthcomingSראוSבפלסטיןSהאשראיSבנושאSיותרSמקיףSלדיון
4Government of Palestine, 1933. Census of Palestine 1931: Report by E. Mills,

.SAssistant Chief Secretary (Alexandria) II: 12, 232, 282-283להלן:SמפקדS.1933Sהמסֻלמים,
הנוצריםSוהאחריםSמוגדריםSערביםSמאחרSשרובםSזיהוSעצמםSככאלה.SהחלוקהSהעדתיתSבקרבSהמתפרנסים

הערביםSמחקלאותSהיתהS95.2SאחוזSמֻסלמים,S3.4SאחוזיםSנוצריםSו–S1.4אחוזSאחרים.
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היבולSמשנהSלשנה.SחלקSקטןSמהחקלאים,SבדרךSכללSהעשיריםSיותר,Sהתפרנסו
בעיקרSמ'גידוליSשוקSמיוחדים',SעלSפיSרובSירקות,Sטבק,SניהולSמשתלותSאוSגידול
.(Nadan 2002: 30-79)SהחוףSבמישורSמצומצמיםSבאזוריםSבעיקרS פריSהדר,

תרשיםS1SמציגSחלוקהSזו:

תרשיםS:1SענפיSהפרנסהSהעיקרייםSבסקטורSהחקלאי–ערביS(מפרנסיםSובני
51931S,(משפחותיהם

הערהSלתרשיםS:1SישSלהתייחסSלנתוניםSבזהירות.SבדוויםSשהתיישבוSבאזורים
כפרייםSסווגוSכ'נומאדים',SאףSשלמעשהSעסקוSבעיקרSב'חקלאותSרגילה',S6ואילו
העוסקיםSבגידולSבעליSחייםSהיוSבעיקרSנומאדים.S7שיעורSהעוסקיםSב'חקלאות
רגילה'Sהיה,SאםSכן,SגבוהSמהמצויןSבתרשים,SוקייםSחוסרSודאותSביחסSלשיעור

הנומאדיםSבאוכלוסייה.

SהיוSפלאחים;S8כוחSהעבודה המגדליםSהערביםSשעסקוSב'חקלאותSרגילה'
העיקריSבמשקיהםSהיהSהמשפחהSהגרעיניתS,(Nadan 2002: 79-122)SשמנתהSשש
Kligler and Geiger)SמזונםSרובSאתSלהםSסיפקוSומקנםSאדמתםS9.בממוצעSנפשות

אשראיSלפאלחיםSבתקופתSהמנדטSהבריטי

5.283-282S S1933Sא: Sמפקד מקור:
6.19-18S,12S:בS;4S:אS,1933Sמפקד
7.291S:אS,1933Sמפקד
8.290-289S:אS,1933Sמפקד
9.4S:1930SוקרוסביSג'ונסון
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S,(1931: 1-72אךSהםSגםSשיווקוSבמקבילSחלקSלאSמבוטלSמתוצרתם.SצורתSצריכה
ושיווקSכזוS(part-subsistence part-surplus)SאופייניתSלחברותSאגרריותSעניות

10.(transaction costs)SעסקותSשבביצועSהעלויותSאתSוחוסכת
הפלאחיםSאכןSהיוSעניים.SבראיונותSשקיימתיSעםSפלאחיםSלשעברSשמעתי
לאSפעםSאתSהמשפט:S'הפלאחSהיהSמאודSעני,SולעתיםSקרובותSהואSהיהSרעבSללחם'.11
human)SאנושיSפיתוחSנתוניS.עוניSשלSתמונהSמציגיםSהמקרו–כלכלייםSהנתוניםSגם
Nadan 2002:)SפלסטיןSערבייSלכללSהמתייחסיםS,1939SלשנתS(development
S,(161-169מראיםSפעריםSעצומיםSאלSמולSמדינותSמערביותSבאותהSתקופה.Sבעוד
שרמתSהפיתוחS(שקלולSשלSנתוניSתוצרSלנפש,SבריאותSוחינוךSבערכיSHDISשבין
S0ל-S(1שלSערבייSפלסטיןSעמדהSעלS,0.182SהיתהSרמתSהפיתוחSבארצותSהברית
S,0.954בבריטניהS0.881SובצרפתS.0.78SנתוניSהסקטורSהכפריSבפלסטיןSהיוSנמוכים
אףSיותר.SעםSזאת,SבקנהSמידהSאזוריSמצבםSשלSערבייSהארץSהיהSטובSיחסית:Sרמת
.(Metzer 1998: 57)S0.086SעלSובתורכיהS0.101SעלSעמדהSבמצריםSהפיתוח
הבריטיםSהאמינוSכיSאחדSהגורמיםSהמרכזייםSלפרוץSהמאורעותSב–S1929היה
הידרדרותSמצבםSהכלכליSשלSהפלאחיםSבמהלךSהשנתייםSשקדמוSלהם.Sההרעה
הכלכלית,SכךSהםSטענו,SדחפהSאותםSלהגרSלערים,SובשלSכךSנוצרSאי–שקטSפוליטי.
לפיכךSשמוSלעצמםSהבריטיםSמטרהSלשפרSאתSמצבםSהכלכליSשלSהפלאחיםSבכפרים
S.(El-Eini 1997b: 570-596; Nadan 2002: 138-142)הדרךSלעשותSזאתSהותוותה
SעיקריSהתכניתSהיו SשחקרהS104SכפריםSערביים. בדוחSועדתSג'ונסון–קרוסבי,
הפחתתSנטלSהמסיםSעלSהפלאחיםSוהשקעהSבכלכלהSהערבית–אגררית.S12אםSב–1926
היוSהכנסותSממשלתSהמנדטSמחקלאותSערביתSגבוהותSפיS2.9Sמההוצאות,Sב–1935
Metzer)SהוכפלוS1926–בSשהיוSוההוצאותS,0.78SפיSמההוצאותSקטנותSהיוSההכנסות
S13.(1982: 95, 106הוצאותSממשלתSהמנדטSנותבוSלשלושהSאפיקיםSמרכזיים:
רפורמהSאגררית,SרפורמהSבתחוםSהאשראיSומתןSשירותיםSחקלאיים.Sהממשלה
טענהSכיSבעקבותSפעולותיהSחלSשיפורSכלכליSמשמעותיSאצלSהפלאחים.Sבמאמר
זהSאבדוק,SבאמצעותSניתוחSמערכתSהאשראיSהחקלאיS(המסורתיSוהבנקאי),Sעד

עמוסSנדן

10.Amartya Kumar Sen 1982SגםSראוS.Kligler and Geiger 1931: 1-72
11,1929SילידS,ראוהS

.
SרַאוַהS(הידועSכ'בַּיְרוּתִי')SמכפרSרֵינה,S.19.8.1999Sחאג'Sמס

.
ריאיוןSעםSמוחמדSמַסְ

עבדSכפלאחSבספַוּרִיּהSַשבצפוןSבתקופתSהמנדט.SהואSמתגוררSברינהSמאזSמלחמתS1948S(להלןSהמרואיינים
יוזכרוSבשמםSבלבדSלאחרSהופעתםSהראשונה).

12.1930SוקרוסביSג'ונסון
13.Metzer 1998: 241SראוSמחיריםSלאינדקס
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כמהSנכונהSטענהSזוSלגביSהרפורמהSבתחוםSהאשראי.
בעברSנגעSהדיוןSהתאורטיSבאשראיS(מתןSכסף,SסחורותSאוSשירותיםSשהתשלום
עבורםSאינוSמיידי)SבעיקרSל'אשראיSפורמלי'.SבהקשרSשלSהמאמרSהנוכחיSהכוונה
לאשראיSבנקאיSשניתןSבהתאםSלחוקיSהמדינה.SהלוואותSישירותSמהממשלהSאינן
כלולותSבהגדרהSזו;SאלהSהיוSנהוגותSבאופןSלאSסדירSובקנהSמידהSקטן.S14בשנים
האחרונותSהורחבSהדיוןSגםSלסוגייתS'האשראיSהבלתי–פורמלי',SאשראיSמסורתי
שניתןSעלSידיSמוסדותSשאינםSבנקאיים.SבהקשרSשלSמאמרSזהSהכוונהSלמלווים
בריביתSשפעלוSבדרךSכללSבאופןSלאSחוקי,SמשוםSשגבוSריביותSגבוהותSמהמותר
בחוק.SהרחבתSהדיוןSבסוגייתSהאשראיSקשורהSלהתפתחותSענףS'כלכלתSהפיתוח'
S(development economics)בלימודיSהכלכלה.SזהוSענףSהנשעןSלעתיםSקרובות
עלSממצאיםSהיסטוריים–כלכליים.SהחוקרSדבראג'SרייS(Ray)SפיתחSאתSהצדSהתאורטי
SעםSהאשראי SובכללSזהSבאינטראקציהSשלו Sהבלתי–פורמלי, העוסקSבאשראי
הפורמלי.SאםSבעברSהיתהSנטייהSלראותSבמלווהSבריביתSעושקSבעלSמונופולSהגובה
SבאSרייSומציעSלהסתכלSעלSמערכת ריביתSגבוההSבהרבהSמהריביתSה'ראלית',
האשראיSהבלתי–פורמליSכעלSשוקSתחרותיSבדרךSכלל,SשלאSרקSשאיןSבוSמונופול
למלווים,SאלאSללוויםSעצמםSישSכוחSמיקוחSלאSמבוטל.SהםSזוכיםSלהלוואותSבריבית
'ראלית'SבהתחשבSבסיכוניםSובצפיSהרווחים.SעודSהואSטועןSכיSלמלוויםSבריבית
ישSלעתיםSקרובותSהיכולתSלהלוותSבתנאיםSטוביםSיותרSמאשרSלבנקים,SשכןSהסיכון
שלהםSנמוךSיותר,SהןSמשוםSשהמידעSהמצויSבידיהםSעלSהלוויםSהואSטובSיותרSהן
משוםSשהערבויותSשהלוויםSיכוליםSלתתSלמקרהSשלSאי–פירעוןS(למשלSחלקת
אדמהSקטנה)SשמישותSיותרSלמלווהSבריבית,SשלעתיםSקרובותSהואSבעלSאדמות

אוSסוחר,SמאשרSלבנק.
רייSגםSמתייחסSלאפשרותSשלSהלוואהS'פורמלית'SלקבוצותSשלSלוויםSהערבים
זהSלזה.SהיתרוןSהעיקריSבשיטהSזו,SכךSהואSטוען,SהואSפיקוחSהדוקSיותרSעלSהשימוש
,(moral hazard)S'המוסריתSהסכנה'SהואSשלהSהחיסרוןSואילוS,ההלוואהSבכספי
שבהקשרSזהSמתבטאתSב'אסטרטגיהSשלSהשתמטותSמתשלום'.SהמושגS'סכנהSמוסרית'
מתייחסSלמצבSשבוSהרווחSשלSהאחדSתלויSבפעולתSהאחר,SאולםSלאחרSאיןSתמריץ
לפעולS(לעתיםSאףSישSלוSתמריץSלאSלפעול),SאלאSאםSכןSהמצפוןSמכבידSעליו.

אשראיSלפאלחיםSבתקופתSהמנדטSהבריטי

14Government of Palestine. A Survey of Palestine: Prepared in December 1945 and
January 1946 for the Information of the Anglo-American Committee of Inquiry, J.
V. W. Shaw Chief Secretary to the Government of Palestine (Jerusalem, 1946): 349,

.1945SסקרSלהלןS,353

[45]



האדםSהראשוןSמסתכן,SאםSכן,SבכךSשהאחרSלאSיפעלSאםSמידותיוSאינןSטובות
strategic)S'מתשלוםSהשתמטותSשלSהוא 'אסטרטגיהSבוSדןSשרייSנוסףSמושגS.במיוחד
S;(defaultהכוונהSהיאSלמקרהSספציפיSשלS'סכנהSמוסרית',SכאשרSלווהSיכולSלשלם
אךSמסרבSלעשותSזאתS.(Ray 1998: 529-586)SכפיSשאראהSבהמשך,Sמושגים

תאורטייםSאלהSרלוונטייםSלמאמרSהנוכחי.

ויכוחSהיסטורי:SהאםSהצליחהSאוSנכשלהSרפורמתSהאשראי?

הדוחSהמפורטSשלSהוועדהSהאנגלו–אמריקניתSמ–S1945טוען,SכיSכתוצאהSמהתערבות
הממשלהSבנושאSהאשראיSלפלאחיםSחלSשינויSעצום:SמערכתSהאשראיSהבלתי–פורמלי
הוחלפהSבמערכתSשלSאשראיSפורמלי.SבהתייחסSלפלאחים,SנכתבSבדוחSכיS'מרביתם
אינםSלוויםSעודSממלוויםSבריבית'.S15עםSזאת,SכותביSהדוחSהודוSכיSמסקנתםSשנויה
במחלוקת:S'לדעתSבנקאיםSשאינםSערביםSשיעורSההלוואותSהנלקחותSממלווים
SבעודSשבנקאיםSערביםSסבוריםSכיSהואSרב'.16 בריביתSומסוחריםSהואSשולי,

המחלוקתSגםSמשקפתSחוסרSודאותSביחסSלעובדות:

ברובSהארצותSהאגרריותSקיימתSבעיהSשלSאיכריםSהלוקחיםSהלוואות
לאSפרודוקטיביותS[ולאSחוקיות]SממלוויםSבריביתSמקצועייםSומסוחרים.
בעיהSזוSמערימה,SבכלSמקום,SקשייםSעלSהחוקר.SהקשייםSנובעים
מכךSשחובותSלאSנרשמים,SושהערבונותSהמוחזקיםSעלSידיSהמלווים
בריביתSוהסוחריםSהםSבדרךSכללSשטריSחובSאוSחוזיSמכירהSהנערכים
כדיSלהסתירSאתSאופיהSהאמיתיSשלSהעסקה;S[מסמכיםSאלה]Sמציגים
כיSהלווהSקיבלSסכוםSגדולSמזהSשקיבלSבפועל.SהחוקרSחייב,Sלכן,
לסמוךSעלSעדויותSבעלSפהSשנאספוSמהלוויםSעצמם,SוגםSכאןSהאמת
מוסתרת,SבמקריםSרבים,SבשלSהחששSשהסיבהSהאמיתיתSלחקירה
היאSשונהS[מזוSשהחוקרSמתאר].SלפיכךSהחוקרSעלולSליפולSבפחSשל
הסקתSמסקנותSמעובדותSשאמינותןSקשהSלבחינה.SמצבSדומהSקיים

בפלסטינה.17

עמוסSנדן

15.367S:שם
16.366S:שם
17.364S:שם
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הקטעSלעילSקובעSכיSחוקריםSהעוסקיםSבאשראיSבלתי–פורמליSצריכים
להיעזרSבעדויותSשבעלSפה,SואכןSראיונותSהםSחלקSמהמקורותSלמחקרSזה.Sמרואיינים
שוניםSטענוSשבאופןSמעשי,SפלאחSשהיהSמעונייןSלקבלSהלוואהSהיהSצריךSלפנות
למלווהSבריבית;SשהמלוויםSהיוSסוחריםSסיטונאיים;SשהיהSקשהSמאוד,SובדרךSכלל
SלקבלSאשראיSפורמליS(הלוואותSמבנקיםSומאגודותSאשראי אףSבלתי–אפשרי,
ערביות).S18דבריםSאלהSכמובןSמציגיםSתמונהSשונהSמזוSשציירהSממשלתSהמנדט.
נושאSהאשראיSלפלאחיםSבתקופתSהמנדטSנבחןSלאחרונהSבכמהSפרסומים,
אולםSאלהSלאSהביאוSלסיוםSהמחלוקת.Sצ'רלסSקאמןS(Kamen)SספרSאתSהחקלאים
Arab Credit)S'ערביותSאשראיSאגודות'S:פורמלייםSמוסדותSמכמהSהלוואותSשקיבלו
(Agricultural Mortgage Bank)SהאפותיקאיSהבנקS,(Cooperative Societies
והלוואותSשניתנוSישירותSלחקלאיםSעלSידיSהממשלה.SהואSהגיעSלמסקנהSשהלוואות
בסקטורSהפורמליSהיוSשוליותS,(Kamen 1991: 242-246)SאולםSהנתוניםSשבהם
השתמש,SבמיוחדSאלהSהמתייחסיםSל'אגודותSאשראיSערביות',SאינםSמלאים.Sיתר
עלSכן,SהואSלאSעסקSבשתיSאופציותSנוספותSלקבלתSאשראיSבסקטורSזה:Sהלוואות
בנקיםSלטווחSקצרSעםSסיועSממשלתיSבגבייה,SתמורתSתשלוםSנומינליSבעבורSרישום
SקאמןSאינוSמספקSראיותSלמתן SכמוSכן, SוהלוואותSישירותSמבנקים. ההלוואות,
אשראיSבלתי–פורמליSבשניםSשלאחרSהרפורמה,SשכוונהSגםSישירותSנגדSמלווים
SקאמןSאינוSנותן SוהואSאינוSמספקSניתוחSשלSהצורךSהכוללSבאשראי. בריבית,
אינדיקציהSלהיקףSהאשראיSשהיהSדרושSלפלאחים,SוכמהSאשראיSניתןSבפועלSעל

ידיSהמערכתSהפורמליתSוכמהSעלSידיSהמערכתSהבלתי–פורמלית.
רוזהSאל–עיניS(El-Eini)SעסקהSבנושאSהאשראיSשניתןSלפלאחיםSבארבעה
.(El-Eini 1996; El-Eini 1997a ; El-Eini 1997b ; El-Eini 1997c)SשוניםSמאמרים
עבודתהSדנהSבסדרSהיוםSהפוליטיSשלSהממשלהSיותרSמאשרSבהשפעתSפעולותיה

אשראיSלפאלחיםSבתקופתSהמנדטSהבריטי

ריאיוןSעםSחַ'אלדSזוּעבַּיSִ(אבַּוSרִפעְתַ)Sמנצרת,S.25.3.1999SאבּוSרִפעְת,SבןSהכפרSנין,SהיהSפלאחSבתקופת18
Sראוה,

.
SרַאוהSַמנצרת,S.13.8.1998Sמס

.
המנדטSועבדSגםSמעתSלעתSבנצרת;SריאיוןSעםSאל–עתְֻ'מאַןSסלַיםSמסְַ

ילידS,1918SפלאחSבןSלמשפחתSפלאחיםSמספוריהSשבצפון,SחיSועבדSבכפרוSעדSמלחמתS;1948Sריאיון
Sעדאוי,SילידS,8.1926SעבדSכפלאחSבתקופתSהמנדט .5.4.1999S,טֻרְעאןSמהכפרSעַדַאוִיSסְלִימַאןSעם
וכמדריךSחקלאיSבמדינתSישראל;SריאיוןSעםSיוּסֻףSופארוּקSיַעְקוּבSּמנצרת,S.25.3.1999SיוסףSופארוק
הםSנכדיוSשלSסוחרSומלווהSבריביתSמנצרת,Sוהם,SובמיוחדSפארוקSהבכור,SנהגוSלעבודSעםSסבםSבעסקים;
ריאיוןSעםSעַלִיSאַבּוSּיוּסֻףSזוּעַבִּיSמנצרת,S.26.3.1999Sזועבי,SילידS,1923SעבדSבתקופתSהמנדטSכפלאח
,1921SילידS,עבדאללהSאבּוS.17.8.1999–וS6.4.1999S,ַמשַהְדSמכפרSעבַּדְְאללהSּאבּוSעםSריאיוןS;דַחיSבכפר
בנוSשלSמֻחְ'תַארSהכפרSבתקופתSהמנדט,SכיהןSבשלבSמאוחרSיותרSכמח'תארSבכפרו;SריאיוןSעםSיַעְקוּבּ
SרSוקִַיםSמכפרSרַמה,S.6.4.1999Sוקַים,SילידS,1908SבןSלמשפחתSפלאחים,SעבדSכפלאחSבסוףSהתקופה

.
נאַסִ

העוסמאניתSובתקופתSהמנדט.
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עמוסSנדן

עלSהאשראיSשניתןSלכפריםSערביים.Sבמחקרה,SאםSכן,SישSמידעSחשובSומעניין,
בעיקרSבכלSהנוגעSלהיבטיםSהפוליטיים,SאךSהואSמותירSאתSהמחלוקתSהכלכלית

בלתי–פתורה.
יעקבSמצר,SבספרוSעלSכלכלתSהארץSבתקופתSהמנדט,SמייחדSדיוןSקצרSלנושא.
הואSמציין,Sאמנם,SכיSהמקורותSשבידיוSהםSדלים,SאךSטועןSכיSנדמהSשהממשלה
הצליחה,SלפחותSבאופןSחלקי,SלמסדSאתSמתןSהאשראיSלסקטורSהכפרי–ערבי,Sוכי
פעילויותיהSהפחיתוSבאופןSמשמעותיSאתSתלותםSשלSאיכריםSערביםSבמלווים

.(Metzer 1998: 110)Sבריבית
במאמרSזהSבכוונתיSלהציגSתשובותSמוחלטותSיותרSלשאלותSשהועלו.Sהמקורות
השוניםSשבהםSהשתמשתי,SכגוןSארכיוןSבנקSברקליס,Sראיונות,SמידעSעלSבנקים
ערביים,SמקורותSממשלתייםSואחרים,SלמשלSדיוניםSבבתיSדין,SמעניקיםSלמחקר

הנוכחיSאתSיתרונוSהיחסי.

הצורךSבאשראיSומדיניותSההלוואהSשלSהבנקים

מבחינהSתאורטיתSקיימתSהבחנהSביןSאשראיSלצריכהSלביןSאשראיSלייצור.S19מבחינה
מעשית,SכשמדוברSבמשקSביתSשהואSגםSיחידתSהייצור,SכמוSבמקרהSשלSהפלאחים,
ההבחנהSהזוSמיטשטשת.SעםSזאת,SברורSשפלאחיםSלאSנטוSללוותSכספיםSכשלא
היהSלהםSצורךSבכך,SלאSכלSשכןSכשהיהSמדוברSבהלוואותSיקרותS(הלוואותSשהריבית
עליהןSהיתהSגבוהה).SהםSלווSבעיקרSבשניםSשבהןSהיהSהיבולSדל,SבמטרהSלזרוע
אתSהחלקותSלשנהSהבאהSולשמורSעלSרמתSחייםSמינימלית,SאוSבמקריםSמיוחדים

(למשלSלצורךSרכישתSבהמתSעבודהSלאחרSמותהSשלSבהמהSזקנה).20
בתחילתSתקופתSהמנדטSהיוSמלוויםSבריביתSבשוקSהבלתי–פורמליSמקור
האשראיSהכמעטSבלעדיSלפלאחים.SהריביתSהשנתיתSהממוצעתSשהםSגבוSעמדהSעל
S30אחוז.SלהבדילSמהמלווים,SהבנקיםSהקפידוSלצייתSלחוקSהעוסמאניSשאסרSעל
ריביתSשנתיתSהגבוההSמ–S9אחוזים.SחוקSזהSנשארSבתוקףSלאורךSכלSתקופתSהמנדט.21

19.Ray 1998: 531SלמשלSראו
ריאיוןSעםSעליSאבּוSיוסףSזוּעַבִּי;SריאיוןSעםSיוּסףSופארוּקSיעקוּבּ.20
21Government of Palestine, 1936. The Banking Situation inS;27-2S:1930SוקרוסביSג'ונסון

Palestine with a Commentary on the Co-operative Society Movement, F. G. Horwill
.1936SהורווילSלהלןS,(Jerusalem): 90-91
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אשראיSלפאלחיםSבתקופתSהמנדטSהבריטי

ב–S1919הגיעSהממשלSהצבאיSהבריטיSלהסכםSעםSהבנקSהאנגלו–מצרי,Sשבו
נקבעSכיSהבנקSילווהSבפלסטיןSסכוםSשלS576,312SלירותSשטרלינגSבהלוואות
קצרותSטווחS(בדרךSכללSלתקופהSשלSשנה).SהריביתSנקבעהSעלS6.5Sאחוזים,Sוריבית
הפיגוריםSעלS9Sאחוזים.S22אולםSכברSב–S1923סירבSהבנקSלהמשיךSלהלוותSכספים
באותהSמתכונת,SאלאSאםSכןSתערובSממשלתSבריטניהSלמקריםSשלSאי–תשלום.

בשלבSהזהSהממשלהSלאSהיתהSמוכנהSלערובSלהלוואות.
ממשלתSהמנדטSאספהSמעטSמאודSמידעSעלSהלוואותSלחקלאותSשניתנוSבמישרין
עלSידיSבנקים,SומעטSהמידעSשקייםSאינוSמבחיןSביןSהלוואותSשניתנוSליהודיםSלבין
הלוואותSשניתנוSלערבים.SמידעSממשלתיSנרחב,SאםSכן,SלאSהיהSבנמצאSלבירור
סוגייתSההלוואותSמבנקים.S23עםSזאת,SנראהSכיSמקורותSהאשראיSהפורמליSלערבים
היוSבעיקרSארבעהSבנקים:SבנקSברקליס,SהבנקSהעוסמאני,SהבנקSהערביSובנקSהאומה
הערבית.S24המידעSהקייםSעלSשניSהבנקיםSהערבייםSמרמזSשהםSכמעטSלאSהלוו
לפלאחים.SהאמצעיSהעיקריSשדרכוSהלווSלהםSכספיםSהיהS'קופתSהאומהSהערבית'
SנדְוּקSאל–אמֻהSַאל–ערַַבּיִהַ),SארגוןSפוליטיSשמטרתוSהעיקריתSהיתהSלמנועSמעבר

.
(סֻ

SהקופהSהזאתSנוהלהSעלSידיSבנקSהאומהSהערבית, קרקעותSמערביםSליהודים.
והאשראיSשהוענקSדרכהSהיהSדלSביותר.Sב–S1945הלוותהSהקופהSסכוםSזעוםSשל
S1,635לא"י,SוהסכוםSהכוללSשהלוותהSעדSשנהSזוSושהיהSברשותהSלהלוואהSעמד
עלS149,016Sלא"י.S25לגביSהבנקSהעוסמאני,SהלוואותיוSנותבו,SכפיSהנראה,Sבאפיקים

שהיוSבחסותSממשלתית.SעלSאלהSקייםSלאSמעטSמידע,SשיוצגSבהמשך.
מידעSרבSעלSפעילותSבנקSברקליסSבפלסטינה,SהבנקSהגדולSביותר,SשהיהSגם
הבנקSהעיקריSשעסקSבמתןSהלוואותSלחקלאיםSערבים,S26נמצאSבארכיוןSהבנק
SבסוףSשנותSהעשריםSהחלSהבנקSבתכניתSמיוחדתSשלSמתןSאשראי במנצ'סטר.
לפלאחיםSעשיריםSיחסית.SהממשלהSלאSנתנהSערבויותSלהלוואותSהאלה,SוהןSניתנו
בשיטתSהערבותSההדדית:SקבוצותSקטנות,SשלSשניSלוויםSאוSיותר,SחתמוSעלSהסכם
עםSהבנק,SשלפיוSאי–תשלוםSמצדSאחדSהלוויםSיחייבSאתSחבריSהקבוצהSהאחרים

22.Hakim and El-Hussayni 1938: 498SגםSראוS.349-348S:1945Sסקר
23ISA/(RG2)/BOX135/F/734/1/40, ‘Analysis of Customers’ Liabilities toSלמשלSראו

.Banks and Certain Cooperative Societies’
24.20.8.1947S,הארץS,'הערבייםSהבנקיםSשני'S,עטרS.מS;110-106S:1944SוגלפטSאברמוביץSלמשלSראו

S 25;Arab Bank, 1956. 25 Years of Service to Arab Economy, 1930-1955 (Amman): 44
.10-4S:(ירושלים)Sאַל-אִדַארַהSמַגְ'לִסSתַקְִרירS,1945S,אַל–עַרַבִּיַהSאַל–אֻמַּהSנְדוקS

.
סֻ
26.364-348S:1945Sסקר
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לשלםSבמקומו.S27פלאחיםSהתקשוSלקבלSהלוואותSכאלה,SומביןSבניSהמזלSשכןSזכו
לקבלןSהיוSשלקחוSהלוואותSממלוויםSבריבית,SביןSאםSכהלוואהSנוספתSביןSאם
לצורךSהחזרתSכספיםSלבנק,SבתקופהSשבהSהרווחיםSמהחקלאותSלאSהספיקוSלהחזרת
ההלוואה.SהםSעשוSזאת,SבראשSובראשונה,SכדיSלשמורSלעצמםSאתSהאפשרותSלקבל
מהבנקSהלוואותSעתידיותSבריביתSנמוכה.SבאותהSתקופהSעמדוSהפלאחיםSבהחזר
ההלוואותSבצורהSנאותה,SולכןSהבנקSנטהSלהרחיבSאתSהפעילותSהזאת.Sב–1932
הולווS60,000Sלא"יSבמתכונתSזו,Sוב–S1936הולווS248,000Sלא"יSל–S16,331לווים
בכ–S420כפרים.SאולםSהיבולSהנמוךSשלS1938SוהשפעתוSהשליליתSשלSהמרדSהערבי
S(1939-1936)גרמוSלבעיהSבהחזריSההלוואות.SכתוצאהSמכךSהחליטSבנקSברקליס

להפסיקSלהלוותSכספיםSלפלאחיםSבאותהSמתכונת.28
התפיסהSהבריטית,SשהוכתבהSעלSידיSשטריקלנדS,(Strickland)SאביSהתכנית
להחלפתSשיטתSהאשראיSהבלתי–פורמליSבאשראיSפורמלי,SגרסהSכיSהסיבהSהמרכזית
לבעייתSההחזריםSSהיתהS'אסטרטגייתSההשתמטותSמתשלום'SשנקטוSהפלאחים.Sכל
עודSזוSקיימת,Sמלווים,SכוללSבנקים,SאינםSיכוליםSלהרוויחSמההלוואותSלאורךSזמן.
כךSכתבSשטריקלנדSבדוחSשחיבר:S'ברורSהדברSכיS9SאחוזיםSאינםSשיעורSמספק
לסוחרSהמלווהSלמעבדSקרקעSבכפרSנידח,SשנוטהSומתכוון,SבדרךSכלל,Sלהשתמט
מהחזרSחובוSאםSיוכל'.S29אולםSנדמהSכיSהפלאחיםSעשוSככלSשביכולתםSכדיSלעמוד
בהתחייבויותיהםSלבנקים.SכפיSשצויןSלעיל,SהםSפנוSלמלוויםSבריביתSכדיSלעמוד
בהחזריSההלוואה.SדוחותSשלSבנקSברקליסSמצייניםSכיS'האיכרS[הערבי]SעשהSכל
מאמץSלהחזירSאתSחובו,SגםSאםSהיתהSמשמעותSהדברSמכירתSבעליSחייםSשהוא
יצטרךSלקנותםSמחדשSבמחירSגבוהSיותר'.S30אםSכן,SלאS'אסטרטגיהSשלSהשתמטות

27Government of Palestine, 1930. Report by Mr. C. F. Strickland of theSלמשלSראו
Indian Civil Service on the Possibility of Introducing a System of Agricultural Co-

.1930SשטריקלנדS:להלןS,operation in Palestine (Jerusalem): 7
28Barclays/11/565, 11 September 1944, ‘Memorandum on Advances to Native

’S.Cultivators (Palestine)עליSאבּוSיוסףSזועביSסיפרSבריאיוןSעמוSכיSאףSשהיהSידועSכיSאיןSסיכוי
לקבלSהלוואותSמהבנק,SהחליטוSאביוSודודו,SשהיוSבעליםSשלSכ–S600דונמיםSשלSאדמותSחקלאיותS(בעלי
SלנסותSאתSמזלםSולבקשSהלוואהSבסניףSבנקSברקליס אדמותSעשיריםSלמדיSבמדדיSאותהSתקופה),
בנצרת.SמנהלSהבנקSהחליטSלאSלהלוותSלהםSכספיםSבתואנהSכיSאדמותיהםSאינןSעירבוןSמספקSלהלוואה.
Sלחִ
.
מרואייניםSאחריםSסיפרוSשרקSמספרSמצומצםSשלSעשיריםSקיבלוSהלוואותSמבנקים;SריאיוןSעםSמסְֻ

אחַמְדSַיאַסיִןSמשפרעם,S.22.8.1999Sחאג'Sיאסין,SילידS,1923SהואSבןSלמשפחתSפלאחיםSעשירה,Sשעיבדה
אתSאדמותיהSואףSהעסיקהSפלאחיםSאחרים;SריאיוןSעםSגַ'מַאלSטאטוּרSמכפרSרינה,S.20.8.1999Sטאטור,

ילידS,1935SהואSבןSלמשפחתSפלאחים.
29.10S:1930Sשטריקלנד
30.(28SהערהSלעיל)SBarclays/11/565
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מתשלום'SהיתהSהסיבהSלכךSשפלאחיםSלאSעמדוSבהתחייבויותיהםSלבנקים,Sאלא
קשייםSבשניםSמסוימות.

מדועSהתקשוSפלאחיםSלפרועSאתSחובםSבשניםSמסוימות?SכפיSשצויןSבתחילת
המאמר,SלאSרקSשהםSהיוSעניים,SרובSאדמותיהםSלאSהיוSמושקות,SולכןSהיתהSשונות
רבהSביבולSשאדמתםSהניבהSבכלSשנה.SאםSלאSדיSבכך,SעלSהפלאחSהיהSלשלם
SובתקופתSהמרדSהערביSאףSלחלוקSאתSתוצרתוSעםSלוחמיSגרילהSערבים מסים,
SבשניםSשבהןSהיהSפחותSיבול,Sמרביתו,SאםSלאSכולו,Sהוקצה .(Nadan 2002)
לזריעהSלעונהSהבאהS(בעיקרSבגידוליSהשדה)SולצריכהSמשפחתית.SלעתיםSאףSנוצר
חוסר.SבכלSמקרה,SלאSנשארSהרבהSיבולSלשיווק,SולכןSהיוSפלאחיםSשלאSנותרו
בידםSמספיקSמזומניםSאוSיבולSלפריעתSחובותS(חלקSמןSההלוואותSנפרעוSבעין,
כלומרSבשווהSערךSלכסף).SכמוSכןSישSלצייןSכיSבשניםSקשותSגםSהסכומיםSשנותרו
בידיSהמלוויםSבריביתSהצטמצמו,SגםSמשוםSשחלקSמההלוואותSלאSהוחזרוSלהםSוגם
כיSבמקריםSרביםSהםSעצמםSהיוSבעליSאדמותSשהרוויחוSפחותSבאותןSשנים.S31מצב
ענייניםSזהSכמובןSהפחיתSאתSהאפשרותSלהחזירSלבנקSכספיםSמהלוואותSשניתנו

עלSידיSמלוויםSבריבית.
כלכלתSהפלאחים,SשהיתהSכלכלתSאיכריםS(peasant economy)SענייהSהתלויה
בתנאיSמזגSהאווירSוביציבותSפוליטית,SהעלתהSאפואSאתSהסבירותSלהיווצרותןSשל
בעיותSבתשלום.SעלSנותןSההלוואהSהיהSלהביאSבחשבוןSסיכוןSזהSולקבועSשיעור
ריביתSגבוה,SשכןSסיכוןSרבSיותרSמחייבSריביתSגבוההSיותר,Sולהפך.SהעובדהSכי
הבנקים,SשהלווSלפלאחיםSעשיריםSיחסיתSבריביתSשנתיתSשלS9SאחוזיםSאוSפחות,
הפסידוSלאורךSזמןSמרמזתSשחוקSהריביתSהמקסימליתSקיבעSאתSהריביתSברמהSלא
ראליתSביחסSלסיכוניםSשאליהםSהיהSחשוףSהבנק.SסוגיהSזוSתידוןSביתרSהרחבה

בהמשך.

31.21.8.2000S,(עַפִיףSאַבּו)SאַחְמַדSאַבּוSמוחמדSסַלִיםSעםSריאיוןS;מנצרתSיעקובSופארוקSיוסףSעםSריאיון
אבּוSעפיף,SילידS,1923SהמוכרSכ'אל–הסִהְסִ'S(היתוש),SהואSבןSלמשפחתSפלאחיםSשעיבדהSאתSאדמותיה
ואףSהעסיקהSפלאחיםSאחרים.SבמהלךSתקופתSהמנדטSהםSעברוSלנצרת.SבניSהמשפחהSהחכירוSאתSכל
אדמותיהםSלפלאחיםSוהפכוSלסוחריםSבעיר.SבמסגרתSזוSהםSנהגוSלהלוותSכספיםSלפלאחיםSשעמםSעבדו.
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אסטרטגיותSהממשלהSלהחלפתSהאשראי
הבלתי–פורמליSבאשראיSפורמלי

א.SאגודותSאשראיSכפריות–ערביות

האסטרטגיותSהעיקריותSשנקטהSממשלתSהמנדטSלהחלפתSהאשראיSהבלתי–פורמלי
באשראיSפורמליSנקבעוSבדוחSשלSשטריקלנדSמ–S.1930שטריקלנד,SשתיארSאת
הפלאחיםSכמיSששקועיםSבחובות,SהציעSשהממשלהSלאSתפעלSלהוצאתםSמהחובות
הקיימים,SאלאSתיצורSמערכתSאשראיSאלטרנטיביתSשתפחיתSבאופןSמשמעותיSאת

תלותםSבמלוויםSבריבית,SבשאיפהSלבטלהSכליל.32
שטריקלנדSהאמיןSשהקמתSאגודותSקטנות,SשבכלSאחתS100-50Sחברים,Sהיא
הדרךSהטובהSביותרSלהעניקSאשראיSלטווחSקצרSלפלאחים.SהואSסברSכיSערבות
הדדיתSתפטורSשתיSבעיותSשאותןSהחשיבSקרדינליות:S'אסטרטגייתSההשתמטות
מתשלום'SוניפויSהפלאחיםSשאינםSמתאימיםSלשיטה.SהואSסברSכיSישSלברורSאת
הפלאחיםSהמתאימיםSיותר,SשהםS'בעליSאופיSנאמן',SולחנךSאחריםSכךSשיוכלו
להשתלבSבשלבSמאוחרSיותר.S33כךSהפלאחSילמדS'לפקחSעלSהוצאותיו,SויתרהSמזאת,
משוםSשיציגSאתSהוצאותיוSלביקורתSחבריוSלאגודה,SילמדSלעמודSבהחזרSהתשלומים
SיותרSמאשרSלאותםSמלוויםSשהםSהסיבה בזמן,SלהיותSלויאליSלאנשיSהאגודה,
לנפילתו.S[...]SבאגודהSשיתופיתSהואSהופך,Sבמהרה,SלווהSומלווהSבאותוSזמן'.34
כךSראהSשטריקלנדSאתSהאופןSשבוSייווצרוSהאגודותSהשיתופיותSבכפרים

הערבייםSויהפכוSלהיותSמערכתSהאשראיSהמובילה:35
הממשלהSתפעלSלהשיגSהלוואותSקצרותSטווח.1.
אגודותSייווצרוSבהתאםSלדרישתSאנשיSהכפר.SאפשרSשיוקמוSכמהSאגודות2.

בכפרSאחד.SרשםSהאגודותSהשיתופיותSיוודא,SכאמצעיSזהירות,SשחבריSהאגודה
מביניםSאתSהמשמעותSשבהקמתSאגודהSושהםSמוכניםSלכך.

האגודהSתנוהלSעלSידיSחבריה,SשלכלSאחדSמהםSתהיהSזכותSהצבעה.Sלכל3.
SרשםSהאגודות Sאנשי אגודהSיהיהSגזברSשייבחרSמקרבהSויונחהSעלSידי

השיתופיות.

32.196S,30S:1930Sשטריקלנד
33.30S,16S,6S,4S:שםS
34.5-4S:שםS
35.32S,28-26S,16S,10S,8-5S:שםSראוSהבאותSלנקודותS
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הלוואותSיינתנוSלאגודותSבריביתSשנתיתSשלS8Sאחוזים,SוהאגודותSילווSאת4.
הכסףSלחבריםSבריביתSשלS12SאחוזS(לבסוףSהריביותSעמדוSעלS6SאחוזיםSו–9

אחוזיםSבהתאמה).36
האגודותSיוכיחוSעצמןSבפריעתSהלוואותSטובהSויעילה,SכמוSגםSבהגדלתSהונן5.

העצמיS(מהפרשSהריביותSביןSמהSשלווSלמהSשהלוו).SדברSזהSימשוךSארגונים
ומוסדותSאשראיSפרטייםSלהלוותSכספיםSלאגודותSללאSתיווךSממשלתי.Sהון

האגודותSימשיךSלתפוח.
האגודותSיצליחוSבמידהSכהSרבה,SשהןSיתאגדוSויקימוSבנקSמרכזיSלאגודות6.

שיתופיות.Sהבנק,Sכמובן,SלאSיצטרךSערבויותSממשלתיות.SהואSינפיקSמניות.
הציבור,SכמוSגםSבנקיםSאחרים,SישקיעוSבבנקSזה.

SהריSשכאשר7. בעודSשבתחילתSדרכןSיספקוSהאגודותSאשראיSלטווחSקצר,
יתפתחו,SהןSיהיוSמסוגלותSלהלוותSהלוואותSארוכותSטווחSלחברים.Sחברי
האגודותSישווקוSאתSמוצריהםSהחקלאייםSדרךSהאגודות;SהאגודותSיהפכו
'סוכנויותSבעלותSערך,SויקדמוSבכפריםSנושאיSחקלאות,SהשכלהSובריאות'.37

פ"גSהורווילS,(Horwill)SשתיארSאתSתוכניתוSשלSשטריקלנדSכ'הצעהSראויה8.
להערצה',SהציעSסעיףSנוסף:SבשניםSשבהןSהיבולSיהיהSנמוךSמאוד,Sתסייע
הממשלהSלאגודותSהשיתופיות,SאךSרקSלאחרSשאספהSמידעSמדויקSעלSצורכי

הפלאחים.38

ב.SSסיועSממשלתיSבגבייתSהלוואותSקצרותSטווח,SבנקSחקלאי–אפותיקאיSוחקיקה

מלבדSהקמתSהאגודותSהשיתופיותSהתוותהSהממשלהSשלושSדרכיםSנוספותSבמעבר
למערכתSאשראיSפורמלית.Sראשית,SהיאSעודדהSאתSהבנקיםSלתתSהלוואותSקצרות
טווחSלפלאחיםSעלSידיSהבטחהSלסיועSבמקריםSשלSגבייהSבעייתית,SבהתאםSלתקנת
'S.'Short Term Crop Loans (Security) Ordinance, 1935התקנהSהזאת,Sבראש
ובראשונה,SהביאהSלהרחבתSאפשרויותSהגבייה:SמעתהSניתןSלגבותSלאSרקSיבול
מהחלקהSשלטובתהSניתנהSההלוואה,SאלאSכלSרכושSהקשורSלחקלאותS(למשלSבעלי
חייםSוכליםSחקלאיים).SיתרSעלSכן,SהיהSבתקנהSממדSהרתעתי:SמאסריםSוקנסות
50SהיתהSהרישוםSעלות)SפלסטיןSבמחוזותSנרשמוSההלוואותS.רמאותSשלSבמקרים

36.Hakim and El-Hussayni 1938: 457-461 SגםSראוS.363-348S:1945Sסקר
37.23S:1930Sשטריקלנד
38.84S:1936Sהורוויל
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מילים)SעלSשםS'חברהSמאושרת'SלמתןSאשראיS(למשלSבנקSברקליס,SהבנקSהעוסמאני,
הבנקSהערביSובנקSהאומהSהערבית),SתוךSציוןSשםSהלווהSוהחלקהSשלטובתהSניתנה
ההלוואה.S39בדרךSזוSקיוותהSהממשלהSשלאSרקSפלאחיםSבעליSאדמות,SאלאSגם
חוכריSאדמות,SיוכלוSלקבלSהלוואותSמהבנקים.SכמוSבאגודותSהשיתופיות,SגםSכאן

היתהSהתעלמותSמחובותSקודמים.40
הדרךSהשנייהSהוזכרהSכברSבדוחSשלSשטריקלנד:S'כמעטSבכלSכפרSשבוSאני
מבקשSפלאחיםSלהציעSפתרוןSלבעייתםS[בנוגעSלאשראי],SהםSעוניםSכיSישSלהקים
בנקSחקלאיS[...]SאולםSאיןSתשובתםSזאתSאלאSחזרהSעלSצמדSמיליםSשהםSשמעו
מאנשיםSאחרים'.S41בכלSזאת,SדרישותSאלהSהובילוSלהקמתSבנקSחקלאיSאפותיקאי
S,(Agriculture Mortgage Bank)שמטרתוSהיתהSלהלוותSכספיםSלשיפורSולפיתוח
נדל"ןSחקלאי,SלמשלSבנטיעתSעציםSובפיתוחSמערכותSהשקיה,SואףSלשםSהחזר

.(El-Eini 1997c: 754, 768)SבריביתSלמלוויםSחובות
הדרךSהשלישיתSשהתוותהSהממשלהSהיתהSאכיפתSחוקSהריביתSהמקסימלית
SזמןSקצרSלאחרSהחלתSהמנדטSעלSהארץSהוצאה עלSהלוואותSממלוויםSבריבית.
Usurious Loans [Evidence])S1922SלשנתSנשךSבדברSעדויותSלקבלתSהתקנה
SמשמעותSהתקנהSהיתה,SשבתיקיםSהעוסקיםSבתביעותSעל .(Ordinance, 1922
גבייתSריביתSמעלS9SאחוזיםSלשנה,SיוכלSביתSהמשפטSלהעדיףSעדותSשבעלSפהSעל
פניSעדותSבכתבS(עלSפיSרובSחוזהSההלוואה).S42נוסחSהתקנהSשונהSבמקצתSבתקנת
נושכיSהנשךSלשנתS,1934SאךSהעיקרוןSנשארSדומה.SכדיSלהורידSאתSהלחץSהמופעל
The Imprisonment)SחובSבעליSכליאתSבנושאSנוספתSתקנהSהוצאהS,החייביםSעל
S,(Debt Ordinance, 1931שהגבילהSאתSהאפשרותSלכלואSאדםSבשלSחובSל–21

יוםSבלבד.43

39Rotenberg 1936: 347-351; Government of Palestine, 1936. ‘ShortS;350S:1945Sסקר
Term Crop Loans (Security) Ordinance, in: Proclamations, Regulations, Rules,

.Orders and Notices: Annual Volume for 1935 (Jerusalem): 959-961
40.80S:1936Sהורוויל
41.5S:1930Sשטריקלנד
42.1924S,הציוניתSההנהגהSלראשיSחברוןSשלSהראשיSמהרבSמכתבS,CZA/S25/10395
43.80S:1936Sהורוויל
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המוסדותSוהשפעתם:SמאשראיSבלתי–פורמליSלפורמלי?

א.SהלוואותSארוכותSטווחSדרךSהבנקSהחקלאי–אפותיקאי

הממשלהSהעניקהSסכוםSשלS150,000Sלא"יSלבנקSהחקלאי–אפותיקאיSבמקוםSעירבון,
ובנקיםSומוסדותSפיננסייםSשהפכוSשותפיםSבבנקSזהSהשקיעוSסכוםSכוללSשל
S335,000לא"י.SביןSהבנקיםSשהפכוSשותפיםSהיוSבנקSברקליס,SהבנקSהעוסמאני,
Prudential Assurance,)SואחריםS(Anglo-Palestine Bank)Sאנגלו–פלסטינהSבנק
S.(Guardian Assurance, Palestine CorporationהממשלהSלאSהצליחהSלשכנע
בנקיםSומוסדותSפיננסייםSערבייםSאחריםSלהצטרףSגםSהםSלבנקSהחקלאי–אפותיקאי,44
דברSהמחזקSאתSהטענהSכיSהבנקיםSהערבייםSלאSנטוSלהלוותSלחקלאים.SהבנקSלא
הוקםSכחלקSמאסטרטגיהSעסקיתSטהורה.SהצטרפותSבנקSאנגלו–פלסטינה,Sלמשל,
היתהSצעדSאסטרטגיSפוליטי,SכפיSשכתבSמשהSשרתוקS(שרת):S'נשובSלמסקנותינו,
שבדיוקSמתקשרותSלהיבטSשציינתיSבפעםSשעברה,SכלומרSשהמדינהSמראהSהתחשבות
SמצבSזהSמכתיבSלנוSהימנעותSמיצירתSרושםSשאנוSעומדיםSנגדSהגנת בערבים.

האינטרסיםSהערביים'.45
SהסכוםSהכוללSשהולווהSעמדSעל הבנקSהלווהSבשניםS1938-1936Sבלבד.
S425,000לא"י.SהואSניתןSב–S670הלוואותSובריביתSשנתיתSשלS8Sאחוזים,Sאולם
השותפיםSלאSמצאוSלנכון,SמבחינהSכלכלית,SלהמשיךSבמתןSההלוואות.S46התרומה
שלSהבנקSלחקלאיםSהוערכהSבדוחSהממשלתיSשלSהורווילSמ–S1936עלSמצבSהבנקים

ואגודותSהאשראי:

הפעילותSשלSחברהSזוS[הבנקSהחקלאי–אפותיקאי]SמוגבלתSלאזורים
שבהםSהבעלותSעלSהקרקעSבטוחהS[אזוריםSשבהםSהממשלהSערכה
רישוםSמעודכןSשלSאדמות,SתוךSביצועSרפורמהSאגרריתSו'הסדר
קרקעות'S.[47בעודSשהחברהSצריכהSלדאוגSלרווחתSהפלאחSעלSידי
Sמאחר SהיאSמעמיקהSלמעשהSאתSשקיעתוSבחובות, סיועSפיננסי,
שמדיניותהSשלSהחברהSהיאSלהעניקSהלוואותSלפרויקטיםSטרייםSשל

44.351S:1945Sסקר
45.CZA/S25/7052, 5 December 1933  ,לוריאSS'אSאלSשרתוקSמשה
46.351S:1945Sסקר
47.Nadan 2003SראוSזהSנושאSעל
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פיתוחSבלבד.SאיןSזהSסביר,SלאSכלSשכןSכשמדוברSבפלאחSהשקוע
SכיווןSשהואSיודעSכיSמי SשפלאחSישתמשSבכספיםSאלה, בחובות,

שירוויחSמכךSיהיהSהמלווה.48

הערכהSשלSתרומתSהבנקSלחקלאיםSנמצאתSגםSבדוחSשלSאליעזרSס'Sהופין,
מנכ"לSבנקSאנגלו–פלסטינה,Sמ–1938:

Sכל למעשהSהחברהSכללSוכללSאינהSחברהSאפותיקאית–חקלאית.
(1930)SחקלאיSאשראיSעלSשלוSבדוחSשטריקלנדSמרSשאמרSמילה
בדברSחוסרSההתאמהSשלSבנקSחקלאיSמרכזיSלעסוקSבבעייתSהאשראי
שלSהאיכרSהערביSהוכחהSכנכונה.SהחברהSלאSעשתהSדבר,Sאפילו
לאSדברSקטנטן,SלמעןSהאיכריםSמגדליSהדגנים;SוהיאSכברSהשתמשה
בכלSהונה.SבאופןSמעשי,SכלSכספהSהוצאSלצורכיSאשראיSשלSמגדלי
תפוזיםS[הדרים]SגדוליםSובינוניים,SבעיקרSבינוניים.SהמגדליםSהקטנים,
בעליSחלקותSשלSכעשרהSדונמיםS[שלSפריSהדר],SכמעטSשלאSנהנו

מסיוע.49

מתוךSההלוואותSהמעטותSשניתנוS(כאמור670S)SרקSכמחציתןSניתנוSלערבים,
וגםSאלהSהוענקו,SעלSפיSרוב,SלמגדליSפריSהדר,Sשהיו,Sכאמור,SחלקSקטןSמאוד
מקרבSהחקלאיםSהערבים.SרובSהפלאחיםSאפואSלאSזכוSלהלוואותSכאלה.SאיןSהדבר
מפליא;SהבנקיםSשהיוSמעורביםSבבנקSהחקלאי–אפותיקאיSהמשיכוSלפעולSבהתאם
לאותוSדפוסSשכברSהכרנו:SמתןSהלוואותSלעשיריםSיותר.SמגדליSההדריםSנחשבו
ראוייםSלקבלתSאשראיS(creditworthy)SמשוםSשאדמתםSעברהS'הסדרSקרקעות'
ומשוםSשענףSפריSההדרSשגשגSבאותןSשנים.S50סיבהSאפשריתSנוספתSהיאSשהפרדסים
המושקיםSלאSהיוSנתוניםSלפגעיSטבעSכאדמותSהבעל,SכךSשהענףSהיהSיציבSיותר.

48.81S:1936Sהורוויל
49CZA/S25/7052, 31 May 1938, ‘The Future of the Government Agricultural Mortgage

Bank’, S. Hoffien.
50.354S:1945Sסקר
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ב.SאגודותSהאשראיSהערביות

בנקSברקליסSנותרSלאורךSכלSתקופתSהמנדטSהמוסדSהפיננסיSהיחידSשהלווהSלאגודות
SהכספיםSהולווSרקSלאחרSשהבנקSקיבלSהמלצהSמרשםSהאגודות השיתופיות.51
השיתופיותSלעשותSכך.SהואSגםSהמליץSעלSהסכוםSשישSלהלוותSבעונותSהשונות.52
רשםSהאגודות,Sכהגדרתו,SערךSהליךSברירהSמאודSזהירSשלSקבוצות:SהואSתרSאחר
קבוצותSקטנותSשלSמעבדיSקרקעSהראויותSלאמוןSושביןSחבריהןSשוררSאמוןSהדדי.
ב–S,1934לדוגמה,S'מתוךS60SכפריםSשבהםSנעשתהSתעמולהS[להקמתSאגודות]Sרק

S18[אגודות]Sנבררו'.53
Sבשנה SאגודותSהאשראיSמהרSיחסית. בחמשSהשניםSהראשונותSהתפתחו
הראשונהS(1933)SהוקמוS14Sאגודות,Sו–S263החבריםSבהןSקיבלוSהלוואותSבסכום
5,121SעםS,121–לSהאגודותSמספרSהגיעSכברS1937–בS כוללSשלS3,237Sלא"י.
חבריםSשקיבלוSסךSהכולS60,242Sלא"יS(כלSהסכומיםSבמחיריS,1936SכמוצגSבטבלה
S.(1כלSההלוואותSשנלקחוSעדS1937SהוחזרוSבזמןSעלSידיSהאגודות.SעדSספטמבר
S1937ייצרוSהאגודותSהוןSעצמיSשלS13,774Sלא"י,SוהצלחתןSנראתהSמבטיחהSבאותה

תקופה.54

51.Barclays/11/825, ‘Arab Cooperative Credit and Thrift Societies’, 1948 SלמשלSראו
52ISA/(RG2)/BOX479/V/3/40/Vol. 1, ‘Notes of a Meeting Between Mr.SלמשלSראו

.Clark and the Financial Secretary on the 5 October 1940’ 
S 53Government of Palestine, 1938. Cooperative Societies in Palestine: Report by the

Registrar of Cooperative Societies on Developments During the Years 1921-1937
.1938SהאגודותSרשםSדוחSלהלןS,(Jerusalem): 41, 43

54S.43S:שם
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1947-1933S,הכפריות–ערביותSהאשראיSאגודותS:1Sטבלה

‰˘‰
˙Â‡ÂÂÏ‰©
‰˘†ÏÎÏ
Â‡ˆÂ‰
ÍÏ‰Ó·
‰˘‰
˙È¯„Ï˜‰
®˙Ó„Â˜‰

¯ÙÒÓ
˙Â„Â‚‡‰
˙ÂÏÈÚÙ‰

¯ÙÒÓ
ÌÈ¯·Á‰

ÌÂÎÒ‰
‰ÂÂÏÂ‰˘
˙Â„Â‚‡Ï
È„È†ÏÚ
˜·
ÒÈÏ˜¯·
È¯ÈÁÓ·©
®±π≥∂

‰˘·†Â¯ÊÁÂ‰†‡Ï˘†˙Â·ÂÁ
˙Â¯Ú‰†ª±π≥∂†È¯ÈÁÓ·†ÂÊ

ÏÂ·È†‰·Â‚
‰ËÈÁ‰
®Ò˜„È‡©

È¯ÈÁÓ
‰ËÈÁ‰
¨Ò˜„È‡©
ÌÈ¯ÈÁÓ
®ÌÈÚÂ·˜

˙Â·ÂÁ
‡Ï˘
Â¯ÊÁÂ‰
ÂÊ†‰˘·
ÌÈ¯ÈÁÓ·
ÌÈÙËÂ˘

ÌÂÎÒ‰
‰ÂÂÏÂ‰˘
˙Â„Â‚‡Ï
È„È†ÏÚ
˜·
ÒÈÏ˜¯·
ÌÈ¯ÈÁÓ·
ÌÈÙËÂ˘

‰˙È·˘‰†≠†¥Æ±π≥∂
¯Á‡†Á˙Ù˙˙˘†¨˙ÈÏÏÎ‰
È·¯Ú†„¯ÓÏ†ÍÎ
È·¯Ú†„¯Ó

ªÈ·¯Ú‰†„¯Ó‰†‡È˘
˙¯Âˆ·†˙˘

˙ÂËÏ˙˘‰†ª„¯Ó‰†˙ÎÈÚ„
˙ÂÁÂÎ‰†Ï˘†˙˘„ÂÁÓ
ı¯‡‰†ÏÚ†ÌÈÈËÈ¯·‰
˙ÂÏÈÚÙ†‰‰˘‰†˜·‰
˙ÂÏÈÚÙ†‰‰˘‰†˜·‰
‰·ÈÈÁ˙‰†‰Ï˘ÓÓ‰
È˜Ê†¯Â·Ú·†˙ÂˆÙÏ
˙ÂÓ„Â˜‰†ÌÈ˘‰

ÌÂÎÒ·†˙Â‡ÂÂÏ‰Ï†·Â¯ÚÏÂ
¯˙ÂÈ†‡Ï†Ï˘†ÏÏÂÎ
È¢‡Ï†µ∞¨∞∞∞–Ó

ÌÎÒ‰Ï†Ì‡˙‰·†˙Â‡ÂÂÏ‰
±π¥≤†Ï˘
Ï¢Î

ÌÂÎÒ†ÌÏÂ‡†¨Ï¢Î
‰ÏÚÂ‰†˙Â·¯Ú‰
È¢‡Ï†∂µ¨∞∞∞–Ï
ÌÂÎÒ†ÌÏÂ‡†¨Ï¢Î
‰ÏÚÂ‰†˙Â·¯Ú‰
È¢‡Ï†±¥∞¨∞∞∞–Ï

ÌÂÎÒ†ÏÚ†Ú„ÈÓ†ÔÈ‡†¨Ï¢Î
˙È˙Ï˘ÓÓ‰†˙Â·¯Ú‰
Ï˜˙†˜·‰†ÆÂÊ†‰˘Ï
Ï˘†ÌÈÙÒÎ†¯ÊÁ‰†˙ÈÈÚ··

˙Â„Â‚‡
ªÌÈÙÒÎ†‰ÂÂÏ‰†‡Ï†˜·‰
ÏÏ‚·˘†ÔÎ˙ÈÈ

˙ÈËÈÏÂÙ‰†˙Â‡„ÂÂ‰–È‡

±π≥≥
±π≥¥
±π≥µ
±π≥∂

±π≥∑
±π≥∏

±π≥π

±π¥∞
±π¥±
±π¥≤

±π¥≥

±π¥¥
±π¥µ

±π¥∂

±π¥∑

±π¥∏

±¥
≥≤
∂±
∂∏

±≤±
±≤±

±≤±

¯ÒÁ
¯ÒÁ
±∞±

∑∏

π∞

±∞±

±≤µ

±¥≥
π¨∞∞∞–Î

≤∂≥
π±±
≤¨¥≤≤
≤¨∑≥±

µ¨±≤±
µ¨±≤±

µ¨±≤±

¯ÒÁ
¯ÒÁ
¯ÒÁ

¯ÒÁ

¯ÒÁ
¯ÒÁ

∂¨µ∞∞

π¨µ∂µ

π¨∞∞∞–Î

≥¨≤≥∑
±≥¨∂π±
¥∞¨∑∂∂
¥π¨∂≤π

∂∞¨≤¥≤
µ≥¨∏±∞

µπ¨∏≥≤

≥¨≥¥π
ø∞Ø¯ÒÁ
≥∑¨∏≤±

±≤¨∞∏π

≤≥¨µπµ–Î
¯ÒÁ

¯ÒÁ

±∞∏¨µ≤∑

∞

¥≤Æµ
∑πÆ≥
±∞∞
∑≤Æ∏

±≤≤Æ±
¥≤Æµ

∏µÆ¥

±≥∞Æ¥
∏∂Æµ
±∞∞

∂≥Æ≤

µµ
µµÆπ

¯ÒÁ

¯ÒÁ

¯ÒÁ

±±¥
±∞≥Æπ
±∞∞
±∞±Æµ

±±∞Æ∂
±≤±Æµ

±±πÆ∏

±≤¥Æ∂
ππÆ≥
±±πÆ¥

±±∞Æµ

∏∏Æ∏
¯ÒÁ

¯ÒÁ

¯ÒÁ

¯ÒÁ

∞
∞
∞
∞

∞
¥µ¨∞¥≥

¥¥¨≥±∞

¯ÒÁ
¯ÒÁ
¯ÒÁ

¯ÒÁ

¯ÒÁ
¯ÒÁ

¯ÒÁ

¯ÒÁ

∞

≥¨≤∑∞
±≥¨µπµ
≥π¨∞±≥
¥π¨∂≤π

µπ¨¥µπ
µ∞¨∞¥≥

µ≥¨≥±∞

≥¨µ∏≥
ø∞Ø¯ÒÁ
±±¨∂±∑

≤≥¨±ππ

µµ¨∞∞∞–Î
¯ÒÁ

¯ÒÁ

≤π≤¨∂π∏

∞

∞
∞
∞
∞

∞
¥∏¨¥≥≥

¥π¨∑≥±

¯ÒÁ
¯ÒÁ
¯ÒÁ

¯ÒÁ

¯ÒÁ
¯ÒÁ

¯ÒÁ

¯ÒÁ

∞
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;360S :1945S Sסקר ;46S ,9S :1938S Sהאגודות Sרשם Sדוח :1S Sלטבלה מקורות
Barclays/11/825; Barclays/11/559; vol.1/Barclays/11/356; ISA/(RG2)/
Government of Palestine,S:ותוצרהSהחיטהSליבולSמקורות .BOX479/v/3/40
Department of Statistics, 1936, 1944-1945. Statistical Abstract of
Palestine, Jerusalem.; Government of Palestine, Department of Agriculture
S.and Fisheries, 1947. Annual Report 1945/6, Jerusalem : 20מקורותSלמרד
הערביS(נוסףSעלSמקורותSבנקSברקליסSוגנזךSהמדינה):Sארנון–אוחנהS:1981Sכה–לא;

.1978Sארנון–אוחנה

אולםSהשביתהSהכלליתSבאפרילS,1936SשהיתהSהשלבSהראשוןSבמרדSהערבי,
עוררהSבבנקSחששותSמפניSקשייםSבהחזרSההלוואות.SהדברSהאטSאתSההתקדמות,

כמתוארSבקטעSהבא:

המהומותSיצרוSקשייםSבאיסוףSההלוואותSהחקלאיותSשניתנוSלכפריים.
הללוSלאSיכלוSלמכורSאתSיבולםSבדרךSהרגילהSבגללSהקושיSלצאת
מהכפרים.S[...]SבשלSהמצבSהפוליטיSהמעורערSוהבלתי–משביעSרצון,
איננוSחושביםSשרצויSלהמשיךSבמדיניותSההתרחבותSשלנו,SולכןSאנו

מציעיםSלהעלותSאתSהסכוםSב–S32,000לא"יSבלבד.55

SשאףSכיSמספרSהאגודותSוהחבריםSבהןSעלהSבצורה איןSזהSמפתיעSאפוא,
משמעותיתSבשניםS,1937-1936SעלוSהסכומיםSשהוקצוSעלSידיSהבנקSבצורהSמתונה
SהמרדSהערביSהגיע .(1SלטבלהSהשווהS בלבדS(עודSפחותSמשהוצעSבקטעSלעיל.
לשיאוSבקיץS1938SושכךSב–S,1939במקבילSלהשתלטותSהמחודשתSשלSהכוחות
הבריטייםSעלSפלסטין.SהמרדSהרעSאתSמצבםSהכלכליSשלSרובSהפלאחים,SשכןSרכוש
רבSנהרסSאוSנלקחSעלSידיSלוחמיSגרילהSערבים,SוהבריטיםSהטילוSעונשיםSקולקטיביים
S.(Nadan 2002: 275-300)ב–S1938לאSרקSשנגרמוSהפסדיםSכתוצאהSמהמרד,
SאלהSשנותרSלהםSמעטSיבולSלשיווקSיכלו SגםSהיבולSהיהSנמוך. שהיהSבשיאו,
למצואSקצתSנחמהSבכךSשמחיריSהשוקSהיוSמעטSגבוהיםSבשלSהמחסור.SאיןSזה
מפליא,SאםSכן,SשהפלאחיםSהתקשוSלהחזירSהלוואותSבאותהSשנה,SכפיSשניתןSלראות

.1Sבטבלה

S55Barclays/11/317, 16 December 1936, ‘Agricultural Loans in Palestine’, a letter from
the Local Director in Palestine to the General Managers, London.
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תמונהSדומהSשלSהחזריםSנמוכיםSניתןSלראותSבטבלהS1SלגביS,1939Sאף
שהיבולSהיהSגבוהSבהרבהSמהשנהSהקודמתSוהמחיריםSלאSירדוSבאופןSמשמעותי.
קשהSלהעריךSאתSהפסדיSהפלאחיםSכתוצאהSמדיכויSהמרד,SוייתכןSכיSהםSהיוSקשים
אףSיותרSמאלהSשבקיץS.1938SעםSזאת,SיכולSלהיותSשאי–העמידהSבהחזריםSב–1939
קשורהSגםSלאירועיS,1938SכלומרSלאSזאתSבלבדSשחבריSהאגודותSנותרוSחייבים
לאגודותSעצמןS(והאגודותSלבנקים),SהםSגםSנותרוSחייביםSלמלוויםSבריבית,Sולכן

לאSעמדSלרשותםSמקורSכלשהוSלהלוואות.SכךSכתבSמנכ"לSבנקSברקליס:

אנוSרואיםSשמנהלSסניףSנצרתS[שלSבנקSברקליס]SמצייןSכיS'סיבות
כלכליותSופוליטיותSהביאוSלסגירתSערוציSהאשראיSהרגיליםSלטווח
קצר;SמקורותSאלהSיכלוSלהבטיחSהחזרSהלוואותSבמצבSשללווים
חסרSכסף'.SאנחנוSמניחיםSשהכוונהSהיאSשלוויםSיכלוSלפנותSלמלווים
SואנוSרואיםSשבסניףSחיפהSהמנהל בריביתSבמטרהSלשלםSלבנק,
מציין,Sבבהירות,SשלוויםSהודוSכיSהלוואותS1935/6Sהוחזרו,Sבעיקרן,
בכסףSשהםSלווS[ממלוויםSבריבית].SייתכןSשתהליךSזהSמייצגSבאופן
כלליSאתSהנעשהSבהלוואותSהחקלאיותSשלנו.SישSלבדוקSאםSזוהיSאכן
התמונהSהכוללת,SשאםSכן,SייתכןSשנמצאSשהלוואותינוSמכריחות
לוויםSלשובSוללוותSממלוויםSבריבית,SובוSבזמןSהמלווהSבריביתSלווה
מכספיSהבנקS—SמעגלSקסמיםSשבוודאיSיביאSלהפסדSלמלווהSבריבית

אוSלבנק.56

ב–S1938נעשהSהבנקSזהירSיותרSבמתןSהלוואות,SאךSעדייןSהיהSמחויבSלשיטה:

SהמדיניותSשלנוSכעתSהיאSלשמרSקשריםSבעליSערךSעם בקיצור,
לוויםSשעדSעתהSהוכיחוSעצמםSכדייקניםS[בהחזרSהלוואות],Sישרים
וסתגלניםSלשיטה.SבאופןSטבעי,SדבריםSשנחשבוSטוביםSומתאימים
לפניSשנה,SאוSאפילוSלפניSשישהSחודשים,SהשתנוSלאורSהתנאיםSהלא

נורמלייםSששוררים.57

S,Barclays 11/317מכתבSממנכ"לSבנקSברקליסSלמנהלSסניףSבירושלים.56
57Barclays/11/356, 7 September 1938, ‘General Conditions – Advances’, by the Local

Manager, Palestine.
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בשלSההפסדיםSבשניםS1938Sו–S1939שקלSהבנקSמחדשSאתSנושאSההלוואות
לפלאחיםS(גםSבאמצעותSאגודותSשיתופיותSוגםSבאמצעותSהלוואותSישירות).S58הבנק
איבדSאמוןSבמתכונתSהנוכחיתSשלSהאגודות,SולכןSהפסיקSבמתןSהלוואותSלשנים
S1940ו–S.1941עםSזאת,SלבנקSהיהSחשובSלקבלSהחזרSבעבורSההלוואותSשכברSנתן,
ולשםSכךSאףSהיהSמוכןSלהלוותSכספיםSנוספיםSלאגודות,SבתנאיSשהמדינהSתערוב
למקריםSשלSאי–תשלום.SבנובמברS1940SנחתםSהסכםSביןSהבנקSלממשלה,Sשלפיו
50,000S,שנהSבכלS,הבנקSילווהS(1941-2SהחקלאיתSלשנהSהלוואותSכלומר)S1941–מ
לא"יSלאגודותSאשראיSכפריות–ערביות,SוהממשלהSתערובSבסכוםSשלS50Sאחוז
מגובהSההלוואותSהעתידיותSשלאSישולמו,SותפצהSבאותהSמתכונתSבגיןSהלוואות

שלאSהוחזרוSבעבר:

הנציבSהעליוןSסבורSכיSרצויSמאודSשהאגודות,SשצמחוSבעידודSרב
שלSהממשלה,Sישרדו.SבסופוSשלSדבר,SהוצעהSהצעהSשעלSפיהSהבנק
ימשיךSלהלוותSכספיםSלאגודותSהאשראיSהערביותSלתקופהSבתSחמש
שנים,SבכפוףSלבחינהSמחודשתSבכלSשנה,SובתנאיSשתינתןSערבות
ממשלתיתSשלS50SאחוזSעלSהפסדSהון.SלאSיינתנוSהלוואותSנוספות
לאגודותSשנחשבותSאוSייחשבוSרעועותS.[unsound]SלאSיולווSיותר
SאלאSאםSכןSיושגSהסכםSאחרSביןSהבנק מ–S50,000לא"יSלשנה,
לממשלה.SמוצעSבזאתSכיSהערבותSהממשלתיתSתהיהSגםSרטרואקטיבית

להלוואותSשלאSהוחזרו.59

עודSהוחלטSשרקSאגודותSהמתפקדותSבצורהSטובהSיחסיתSישרדו.Sבמילים
,1SבטבלהSלראותSשניתןSכפיS60.יקטןSומספרןS,חדשותSאגודותSיקומוSלאS:אחרות
מספרSהאגודותSאכןSירדSמ–S101ב–S1941ל–S78ב–S.1943עודSנראהSכיSרשםSהאגודות
נטהSלהאמיןSשמצבSהאגודותSאינוSמצדיקSמתןSהלוואותSבגובהSהמקסימליSשנקבע

(S50,000לא"י).
מ–S1942ועדSסוףSתקופתSהמנדטSחלSשיפורSמשמעותיSבהכנסותSהפלאחים.
היתהSזוSתקופהSשלSשגשוגS.(Nadan 2002: 145-171)SבנקSברקליסSציפהSלהחזרים

58Barclays/11/565, 11 September 1944, ‘Memorandum on Advances to Native
Cultivators (Palestine)’.

59Barclays/11/369, 11 November 1940, ‘Arab Co-operative Societies’.
60Barclays/11/369, 11 November 1940, ‘Telephone from Colonial Office’.
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טוביםSמבעבר.Sב–S,1944כפיSשניתןSלראותSבטבלהS,1SהלווהSהבנקSסכוםSהגבוה
ב–S5,000לא"יSמהסכוםSהמקסימליSשהוסכםSעליוSעםSהממשלה.SנראהSכיSההערכה
בבנקSהיתהSשאםSייתקלוSבבעיותSהחזרים,SלפחותS5,000Sלא"יSיוחזרוSוהואSיצטרך
לדוןSעםSהממשלהSעלS50,000Sהלא"יSהנותרות.SהבנקSביקשSמהממשלהSלהעלות
אתSסכוםSהערבותSל–S60,000לא"יSל–S1945ולכ–S100,000לא"יSל–S1946(לאחר
דיוניםSעםSרשםSהאגודותSהוחלטSעלS140,000Sלא"יSל–S61,(1946אולםSחסרSמידע
עלSהסכומיםSשהולווSבפועלSבשנתייםSאלה.Sב–S1947כברSהולווSכ–S293,00לא"י,
אולםSלאSניתנוSהלוואותSל–S,1948כנראהSמשוםSאי–הוודאותSהפוליטית.S62אםSכן,
בתקופתSהשגשוגSשהוזכרהSהעריךSהבנקSשכדאיSלוSלקחתSאתSהסיכוןSולהלוות
לאגודות,SשרובןSהוכיחוSעצמןSבעבר,SבריביתSשלS6SאחוזיםSעםSערבותSממשלתית
בגובהS50SאחוזSעלSאי–תשלום.SאךSישSלזכורSכיSלמרותSשינויSהגישהSבתקופהSזו,
איןSמדוברSבשינויSתפיסתיSעקרוניSביחסSלאגודות;SהמגמהSהשתנתהSמשוםSשהיו
אלהSשניםSטובותSבמיוחדSשבהןSהרווחיםSהיוSגבוהיםSוהצפיSלהחזרSהיהSגבוה
מבעבר.SאיןSבכךSכדיSללמדSעלSאמוןSארוךSטווחSבשיטה,SכפיSששטריקלנדSקיווה.
SהיינוSעדיםSבשניםSאלהSלגידולSמהירSבהרבהSבמספר אםSאכןSכךSהיהSהדבר,

האגודות,SהחבריםSוההלוואות.
במבטSלאחור,SשיטתוSשלSשטריקלנדSלאSהצליחהSלהביאSלהורדתSהסיכון
במתןSהלוואותSלפלאחים,SאלאSלהיפך,Sלהגדלתו.SשתיSהתפיסותSהמרכזיותSשהנחו
SלפחותSבהקשרSשל אתSשטריקלנדSבהצעתוSלהקמתSהאגודותSהוכחוSכשגויות,
פלסטין:S(א)S'הערבותSההדדית'SשעליהSהושתתוSהאגודותSלאSהפחיתהSאתSהסיכוי
Sלמעשה,SכפיSשאראהSבהמשך,SהיאSרק לאי–החזרתSההלוואותSמצדSהפלאחים.
הגדילהSאתSהסיכויSלכךS(כמצופה,SעלSפיSהתאוריהSשלSריי);S(ב)SרשםSהאגודות
השיתופיותSלאSהצליחSללכדSלוויםSבעליSאופיSמיוחדSהראוייםSיותרSמאחריםSלקבלת

אשראי.
למעשה,Sה'אסטרטגיהSשלSהשתמטותSמתשלום'SהיתהSנפוצהSיותרSבאגודות
השיתופיותSמאשרSבקרבSאלהSשלווSישירותSמהבנקיםS(שוב,SכמצופהSעלSפיSהתאוריה

61ISA/(RG2)/BOX479/V/3/40/Vol.1;S:1943SנובמברSאחריSבמיוחדS,שונותSהתכתבויותSראו
Barclays/11/825, ‘Memorandum Regarding Correspondence with the Government

.of Palestine on Advances to Arab Cooperative Societies’ 
S,Barclays/11/825, 14 November 1947העתקSמכתבSמרשםSהאגודותSהשיתופיותSלכלSנציבי62

המחוז,SשבוSהואSמצייןSכיSבנקSברקליסSנקטSמדיניותSזוSבשלSאי–הוודאותSלגביSעתידSהארץ.
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שלSריי).SבעודSשתיקיSרשםSהאגודותSרקSמרמזיםSעלSכך,S63בבנקSברקליסSנאמרו
הדבריםSברישSגלי.SבדוחותSהבנקSצויןSבמפורשSכיSמקבליSההלוואותSהישירותSעשו
כלSמאמץSלהחזירSאתSחובם,SאךSההתייחסותSלחבריSהאגודותSהיתהSשונהSלחלוטין:
'יחסםSשלSחבריSהאגודותSהערביותSאכזב:SהםSהראוSמעטSרצון,SאםSבכלל,Sלכבד
אתSהתחייבותםSלהחזירSחובותSלבנק,SורשםSהאגודותSהצליחSרקSבמעטSללחוץ

עליהםSבעניין'.64
מהנתוניםSהמוצגיםSבטבלהS1SניתןSלראותSשכאשרSהכנסותSהפלאחיםSהיו
סבירות,SההחזריםSהיוSמשביעיSרצוןSולאSננקטהS'אסטרטגיהSשלSאי–תשלום'.Sהבעיה
היתהSבשניםSלאSמוצלחות;Sאז,Sכאמור,SהיוSההחזריםSגרועיםSשבגרועים.Sקשה
לקבועSמדועSכךSקרה,SאךSניתןSלהניח,SולמעשהSלהוסיףSנדבךSעלSהתאוריהSשל
ריי,SכיSדווקאSמשבריםSיצרוSסינדרוםSשלS'רכיבהSחופשית'S:(free riding)Sמצב
שבוSשותףSאוSכמהSשותפיםSפועליםSהפוךSמכפיSשנדרשSמהם,SמאחרSשהםSמצפים
שאחריםSישלמוSאוSיפעלוSבמקומם.SבדרךSכללSהמושגSהזהSמתייחסSלשימושSבטובין
השייכיםSלכללS,(commons/public goods)SאולםSהואSיכולSלהתאיםSגםSלמקרה
שלSהאגודותSהשיתופיות.SאדםSהמקבלSהלוואהSישירותSמבנקSאוSממלווהSבריבית
יודעSכיSקייםSסיכויSלאSמבוטלSשרכושוSיעוקלSאםSלאSיחזירSאתSההלוואהSבהתאם
להתחייבותוS(בהמשךSיורחבSהדיוןSבאלה).SאדםSהמקבלSהלוואהSמאגודהSשיתופית
עומדSבפניSאותוSמצבSכלSעודSרובSהחבריםSמחזיריםSאתSחובותיהם,SשכןSהחברים
ששילמוSיעשוSהכולSכדיSשגםSהואSיחזירSאתSחובו.SאולםSבשנהSקשה,SשבהSרוב
חבריSהאגודהSמתקשיםSלהחזירSחובות,SייתכןSמצבSשונה:SכשרובSהחבריםSבאגודה,
שבהSלכולםSזכותSהצבעה,Sחייבים,SהםSירצוSלהתנערSמבעייתSהחובותSהאישיים,
לגלגלSאותהSלפתחוSשלSהבנקSולהציגהSכבעיהSשלSהאגודהS—SהאגודהSחייבת,Sולכן
הבנקSצריךSלגבותSמהאגודה.SגבייהSמאגודהSשכלSחבריהSערביםSזהSלזהSיכולה
ליצורSמצבSשבוSאתSחובםSשלSהחייביםSיצטרךSלפרועSדווקאSמיעוטSהחברים
ששילם.SבמצבSזהSטמונהS'בעיהSמוסרית':SיכולSלהיותSשמקרבSאלהSהמסוגלים
לשלםSיהיוSשיבחרוSלאSלעשותSזאת,SשכןSגםSאםSישלמו,SעדייןSישנהSהאפשרות
שהבנקSיעקלSאתSרכושם,SואםSכך,SמדועSשיטרחוSלשלםSכאשרSישנהSאפשרות
שהםSSיצליחוSגםSלאSלשלםSוגםSשרכושםSשלSאחרים,SולאSשלהם,Sיעוקל?Sתופעה
זוSאףSיכולהSלהתעצםSלאורSהנחתםSשלSחבריSהאגודה,SכפיSשאכןSאירע,SכיSגםSאם

ראוSהמקרהSשלSביתוניה:S,ISA/(RG2)/BOX479/V/120/33, 17 October 1940SמכתבSמרשם63
.ISA/(RG2)/BOX479/V/3/40/Vol.1SגםSראוS.ירושליםSמחוזSלנציבSהשיתופיותSהאגודות

64.(28SהערהSלעיל)SBarclays/11/565Sראו
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ישלמו,SהאגודהS(וכתוצאהSמכךSגםSהם)SלאSתקבלSיותרSהלוואותSמהבנק.SזאתSבעוד
שלווהSהמחזירSהלוואהSשקיבלSישירותSמהבנקSבדרךSכללSמשרייןSלעצמוSאת
האפשרותSללוותSגםSבעתיד,SולכןSכדאיSלו,SקודםSכל,SלהחזירSהלוואותSכאלה.
מוקדםSיותרSבמאמרSציינתיSשבדיוןSהתאורטיSשלו,SרייSטועןSכיSהערבונות
שיכוליםSהלוויםSלתתSלמקרהSשלSאי–פירעוןS(למשלSפיסתSאדמה)SשמישיםSיותר
למלווהSבריביתSמאשרSלבנק,SוהואSמציגSזאתSכנקודתSיתרוןSלמלווהSבריבית.Sלטענה
זוSישSתמיכהSבדיוןSהנוכחי.SבעודSשלמלווהSבריבית,SכפיSשניווכחSלדעת,Sעיקול
שלSאדמהSאוSיבולSהיוSמספקיםS(ובמקרהSשלSיבולSאפילוSעדיפים)SכתחליףSלתשלום
SמסמכיםSמארכיוןSבנקSברקליסSמצביעיםSעלSכךSשהבנקSרצהSבראש במזומן,
ובראשונהSלקבלSאתSהכסףSשהלווה,SבתוספתSהריבית,SובזמןS(לאחרSהקציר).Sלבנק
כמעטSשלאSהיהSענייןSבעיקולSאדמותSבתמורהSלחוב,SמאחרSשהדברSהצריךSהשקעה
נוספתSבניהולSההליךSהחוקיSהקשורSלנדל"ןSומכירתו,SכמוSגםSאורךSרוחSבשלSהזמן
SאםSהיהSצורךSבחלופהSלכסףSשלא שחלףSמתחילתSההליךSועדSקבלתSהכספים.
הוחזר,SהיתהSעדיפותSליבולS(בהקשרSזה,SלפחותSברמהSהתאורטית,SהיהSלמלווה
בריביתSיתרוןSבגבייה,SשכןSהבחירהSהרציונליתSשלSאדםSשלווהSמבנקSוממלווה
בריביתSהיתהSקודםSכולSלהחזירSאתSחובוSלנושהSשסיכןSאותוSיותר,SכלומרSלמלווה
בריבית).SאףSשכ–S98.3אחוזSמהמצטרפיםSלאגודותSהיוSבעליSאדמות,Sשהיו,Sכאמור,
מחויביםSזהSלזהSבערבותSהדדית,S65התעקשSהבנקSלנסותSלגבותSחובותSעלSידי

לקיחתSיבול.SבמקריםSרביםSלאSנחלSהצלחהSבכך:

מרSקלארקS[מנכ"לSבנקSברקליסSבארץ]SאומרSשדרישתSיבולSכתשלום
לאSהצליחהSלהיותSערבותSמשביעתSרצון.SהדרישהSנרשמה,Sאולם
האדםSהיהSיכולSלהזיזSאתSיבולוSמהחלקהSלרצפתSהדיש,SוהיהSלו
אףSמספיקSזמןSלמכורSאתSהתבואהSלפניSשהסכוםSשהואSחייבSשולם.
תפיסהSבכוחSשלSיבולSהיאSהדרךSהיחידהSלקבלSחזרהSאתSהכסף,

אולםSישSקשייםSלאSמבוטליםSבביצועה.66

SאולםSהמדינהSלא אםSהיהSצורךSבסיועSהממשלה,SהריSשהיהSזהSבגבייה.
סייעהSבכךSככלSשזהSנגעSלאגודות.SהמדיניותSשלSרשםSהאגודותSהיתהSלהימנע

65.47S:1938SהאגודותSרשםSדוח
66.52SהערהSלעילSראו
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מעימותיםSישירים,SשלטענתוSהיוSעלוליםSלפגועSבמערכתSהיחסיםSהרגישהSבין
SצריךSלפתורSבעיותSמולSאגודותSבעייתיות Sהבנק,SסברSהרשם, הבנקSלאגודות.

בדרכיSשלום.67
אםSלאSדיSבזאת,SמרSקלארק,Sמנכ"לSברקליסSבארץ,SהתלונןSלאSאחתSשהסגל
שלSרשםSהאגודותSלאSעשהSעבודתוSנאמנהSבבואוSלברורSפלאחיםS'בעליSאופי
נאמן',SכאלהSשראוייםSיותר,Sכביכול,SלקבלSאשראי.SסגלSרשםSהאגודות,SהואSטען,
היהSשותףSל'קנוניהSפוליטיתSשבהSהכסףSהועברSלמטרותSלאSהולמות'.S68בהזדמנות
אחרתSהואSכתבSכיS'איןSזהSמפתיעSשחלקSלאSמבוטלSמהבכיריםSהערביםSבמחלקת
רשםSהאגודותSלקחוSחלקSפעילSבמרדS[הערבי]'.S69ביןSאםSטענותSאלהSהיוSנכונות
ביןSאםSלאו,SמלאכתSהתיווךSשלSהפקידותSהממשלתיתSביןSהבנקSלאגודותSהפחיתה

אתSאמוןSהבנקSבשיטה.
SשנוצרהSבמידהSלא סיבהSנוספתSלאי–תשלוםSהיתהSהשחיתותSבאגודות,
SשטריקלנדSתכנןSכי מבוטלתSכתוצאהSמטעותSנוספתSבתפיסתוSשלSשטריקלנד.
מנהלתSהחשבונותSשלSרשםSהאגודותSהשיתופיותSתפקחSעלSגזבריSהאגודותSבאמצעות
ספריSהחשבונות.SזאתSאומרתSשלאSהיתהSחובהSלפגושSאתSחבריSהאגודות.S70אחרי
מלחמתS1948SניסהSבנקSברקליסSלהחזירSאתSההלוואותSלשנתS.1947SנציגיםSמהבנק
הגיעוSלגזבריהןSשלSכמהSאגודות.SבכפרSראיSהםSהצליחוSלכנסSאתSחבריSהאגודה
וגילו,Sלהפתעתם,SשהחבריםSכןSהחזירוSכספיםSלגזברSהאגודה,SאךSזהSשמרSאת
הכסףSלעצמו.S71בכפרSאחדSבצפוןSהארץ,SשבוSקיימתיSראיונות,SנאמרSליSכיSהחברים
הפסיקוSלקבלSהלוואותSמאגודתםSכמהSשניםSלאחרSשהוקמהSמאחרSשלדבריSהגזבר
'השיטהSכשלה'.Sב–S,1999כאשרSהתבקש,SסירבSהגזברSלהציגSאתSתיקיSהאגודה
בטענהSשהתיקיםSמכיליםS'חומרSמסווג'.SהטענהSש'השיטהSכשלה'SמוזרהSבמקרה
זה,SשכןSבהתאםSלרישומיSבנקSברקליסSאפילוSבשנתS1947SקיבלהSהאגודה,Sשמנתה

S35חברים,S661Sלא"י...72

ראוSתגובתוSהנזעמתSשלSרשםSהאגודותSהשיתופיותSכאשרSבוצעהSבאופןSחריגSגבייהSבכוחSמאחת67
האגודותSעלSידיSפקידיSתת–המחוז:S;ISA/(RG2)/BOX479/V/120/33 17 October 1940Sראו

.52SהערהSלעילSגם
68.52SהערהSלעילSראו
SמכתבSממנכ"לSבנקSברקליסSבארץSלהנהלתSהבנק69 ,Barclays/11/356, 30 November 1939

בלונדון.
70.19S:1930Sשטריקלנד
71Barclays/11/825, 7 and 8 September 1949, ‘Kufr Rai’.
.SBarclays/11/825, List for 1947/48 SeasonהשמותSהושארוSאנונימיים.72
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אםSכן,SהתיווךSביןSהבנק,SרשםSהאגודות,SמזכיריSהאגודותSוהלוויםSהיהSלעתים
יקר;SיקרSיותרSמבמקריםSשבהםSההלוואותSניתנוSבמישריןSלפלאחים.SלאSרקSזאת,
הבנקSהיהSחלשSמולSהאגודותSוחלשSמהמלווהSבריבית.SלאחרוןSהיהSמהSלעשותSלא
רקSעםSיבולSשהוחרם,SאלאSגםSעםSאדמהSשהוחרמה.SנראהSכיSהלוויםSמהאגודות
SאותםSפחותSמאי–תשלוםSהלוואותSאחרות. Sאי–תשלוםSלבנקSסיכן Sכי העריכו
אי–תשלוםSנבעSבדרךSכללSמחוסרSבאמצעיSתשלום,SולאSמתוךSניסיוןSמתמידSשל
לוויםSלנקוטS'אסטרטגיהSשלSהשתמטות',SכפיSשסברSשטריקלנד.SעםSזאת,Sייתכן
שבשניםSקשות,SכאשרSרובSהחבריםSלאSיכלוSלהחזירSחובות,SננקטהSאסטרטגיה
כזאתSבקרבSכמהSחבריSאגודות,SשהעריכוSכיSגםSאםSישלמוSלאSיזכוSלקבלSהלוואות
בעתידSדרךSהאגודה.SההלוואותSבשיטתSהאגודות,SשהיוSאמורותSלהבטיחSהחזרים
טוביםSהובילוSלמעשהSלהחזריםSטוביםSפחותSמאלהSשהושגוSבהלוואותSישירות.

ג.SהלוואותSעםSהבטחהSלסיועSממשלתיSבמקריםSשלSגבייהSבעייתית

בסקרSשלS1945SישנהSפסקהSאחתSהעוסקתSב'הלוואותSעונתיותSקצרותSטווחSשניתנו
עלSידיSבנקיםSמשנתS,'1935SולכאורהSעולהSממנהSתמונהSשלSשינויSמהותיSמאז
הוצאתSהתקנהSשלS1935SהנוגעתSלהרחבתSאפשרויותSהגבייה.SנטעןSשםSכיS'התקנה
אפשרהSלבנקיםSולמוסדותSפיננסייםSמוביליםS[...]SלהלוותSלמעבדיSקרקעSסכומים
נכבדים,SכמהSמיליוניSלא"י,SבהלוואותSעונתיותSקצרותSטווח.'S73אולםSהטענהSהזאת
אינהSנתמכתSבשוםSראיה.SיותרSמכך,SהסקרSמספקSדוחותSמפורטיםSעלSכלSלירה
שהוצאהSבכלSסוגיSההלוואות,SואףSלאSבאחדSמגיעSהסכוםSלמיליוןSלא"י.Sהפסוקית
הטוענתSלהלוואהSשלS'כמהSמיליוניSלא"י'SיוצרתSמצגSשווא,SוהעובדהSכיSלאSמצוינים
מספריםSספציפייםSרקSמרמזתSשלאSנאספוSנתוניםSעלSהיקףSהתופעה,SאוSלחלופין,
שהאמתSהוסתרה.SגםSמהראיונותSשקיימתיSעםSהפלאחיםSעולהSתמונהSשונה.Sאלה
התעקשוSכיSבדרךSכללSקבלתSהלוואותSמבנקיםSלאSהיתהSבהישגSידם.S74מלבדSזאת,
אםSהשיטהSהיתהSכלSכךSמוצלחת,SמדועSהיתהSהמדינהSאמורהSלהמשיךSלפעול,Sכמו

73.350S:1945Sסקר
Sסטפַאַ,SילידS,1910SסיפרSעלSילדותוSבתקופה74

.
SסטפַאSַמעיַןSְמאַהלִ,S.18.8.1999Sמֻ

.
ריאיוןSעםSנמִרSְקַאסםSִמֻ

העוסמאניתSועלSחייוSבתקופתSהמנדט,SשבהSהיהSפלאחSובעלSחנות.Sמ–S1937היהSהמחְֻ'תארSשלSכפרו;
Sראוה;SריאיוןSעםSאליאסSח'וּרִיSממְרַ'אר,S.23.8.1999Sח'ורי,SילידS,1905Sעבד

.
ריאיוןSעםSמוחמדSמס

.23.8.1999S,מבּעְיַנְהSמוחמדSסלַיִםSַאחַמְדSסלְיִמאַןSעםSריאיוןS;כשוטרSמכןSולאחרS,כפלאחSהמנדטSבתקופת
סלימאן,SבדוויSבמקור,SהיהSפלאחSנומאדיSלמחצהSבתקופתSהמנדט;SריאיונותSעםSג'מאלSטאטור,Sח'אלד
SלִחSאחמדSיאסין.

.
זועבי,SעליSאבּוSיוסףSזועבי,SסלימאןSעדאוי,SיעקובSנאסרSוַקים,SאבּוSעבדאללה,Sמֻס
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במקרהSשלSאגודותSהאשראיSהכפריות–ערביות,SלכךSשפלאחיםSיקבלוSהלוואות?
1945/6S,1944/5SלשניםSלודSמחוזSשלSהטווחSקצרותSההלוואותSשלSהרגיסטר
ו–S751946/7הואSביןSהמסמכיםSהיחידיםSשנמצאוSבענייןSהלוואותSאלה.SכמהSגורמים
הפכוSאתSמחוזSלודSלמוצלחSיותרSמבחינהSחקלאיתSביחסSלממוצעSהארצי:SהיוSבו
אדמותSעידיתSבשיעורSגבוהSמהממוצע,S76היוSבוSאדמותSמושקותSרבותSיותר,Sשהניבו
יבולSרבSיותר,SגםSשלSפריSהדרS(ענףSשבשניםSהנידונותSזכהSלתנופהSמחודשת).
ערךSהקרקעSהיה,SמןSהסתם,SגבוהSיותרSמבאזוריםSאחרים,SגםSמשוםSהפעילות
הערהSשלSרכישתSאדמותSעלSידיSיהודיםSבמחוזSזהS.(Stein 1985: 210)S'הסדר
קרקעות'SנעשהSברובSאדמותSהמחוז,S77וכפיSשראינוSקודםSלכןSבמקרהSשלSהבנק
החקלאי–אפותיקאי,SלבעליSאדמותSשנכללוSב'הסדרSקרקעות'SהיתהSעדיפותSבמתן
הלוואות.SעלSסמךSכלSהנתוניםSהאלה,SהיהSניתןSלצפותSששיעורSקבלתSהאשראי
Sהארצי. Sמהממוצע Sגבוה Sיהיה Sלוד Sבמחוז Sשחיו Sערבים Sבקרב הפורמלי
הרישומיםSברגיסטרSכללוSפרטיםSכשםSהלווהS(אוSלווים,SבמקרהSשלSהלוואה
לקבוצותSקטנות),SשםSהכפר,SתיאורSהחלקהSאוSהחלקותSשבגינןSניתנהSההלוואה,
שםSהבנקSשנתןSאתSההלוואה,SהסכוםSשהולווה,SתאריךSהרישוםSותאריךSפקיעת
ההלוואהS(ראוSנספחS,1SצילוםSשלSעמודSמאותוSרגיסטר).SכיווןSשהרגיסטרSמולא
בקפידה,SהתאפשרSליSלזהותSאתSכלSהסכומיםSשהולווSבכלSאחתSמהשנים,SאתSהבנק
והסניףSשמהםSהתקבלהSההלוואה,SאתSכלSהכפריםSשבהםSנלקחוSהלוואותS(למעט
שםSאחדSשישSלגביוSספק),SוכמוSכןSברובSהמקריםSניתןSלזהות,SעלSפיSשמותSהלווים,
אםSההלוואהSניתנהSליהודיSאוSלערביS(לאSנמצאוSהלוואותSמשותפותSליהודים
ולערבים).SבהסתמךSעלSהרגיסטרSניתןSלראותSכיSהלוואותSמבנקSאנגלו–פלסטינה
ומהסניףSהתלSאביביSשלSבנקSברקליסSניתנוSליהודיםSבלבד.SשארSההלוואותSבסניפי
בנקSברקליס,SכמוSגםSהלוואותSמהבנקSהעוסמאני,SניתנוSלערביםS(למעטSהלוואה
אחתSבסכוםSשלS184Sלא"י,SשניתנהSליהודיSבסניףSיפוSשלSבנקSברקליס).Sבנקים
אחריםSלאSהלווSבשיטהSזוS(שוב,SישSכאןSחיזוקSלטענהSשהבנקיםSהערביםSנטוSשלא
Sהאוכלוסייה Sגודל Sשל Sהערכות Sבתוספת Sאלה, Sנתונים Sלפלאחים). להלוות
.2S SמוצגיםSבטבלה S'בנותSעיבוד', SהאדמותSשהוגדרו הערבית–כפריתSושטחי

75ISA/(RG81)/BOX1418/2796, Register of Short Term Crop Loans, Jaffa and Ramle
Sub Districts (i.e. Lydda District).

76Government of Palestine, Department of  Statistics, 1946. Village Statistics, 1945
S,(Jerusalem)להלןSסטטיסטיקהS.1945SהנתוניםSהםSלכלSהארץ,SלאSכוללSהמחוזSהשחוןSשלSבאר

שבע.
77ISA/Maps Collection/ Map 649, ‘Progress of Land Settlement, 31.12.1945’.
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מתוךS82SיישוביםSכפריים–ערבייםSבמחוזSלוד,SניתנוSהלוואותSל–S24בלבד
SשהםS29.3Sאחוז ,(2SבטבלהS21SמספרSלגביSאי–ודאותSישנהS Sכאמור, .23Sאו)
מהיישוביםSבלבד.SגםSבתוךSהיישוביםSעצמםSזכהSרקSמיעוטSשלSכפרייםSלקבל
הלוואותS(ראוSטבלה2S).SבתרשיםS2SניתןSלראותSכיS60SאחוזSמההלוואותSשניתנו
היוSסכומיםSהנמוכיםSמ–S120לא"י,SאולםSערכןSהכוללSהגיעSל–S26.8אחוזSמסךSכל
SשארSההלוואותSניתנוSבסכומיםSגדוליםSיותר,SקרובSלוודאיSשניתנו ההלוואות.

ללוויםSעשיריםSעודSיותר.
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טבלהS:2SהלוואותSעםSסיועSממשלתיSלגבייה:SמחוזSלוד,SשניםSחקלאיות
1946/7-1944/5
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מקורות:S.ISA/(RG81)/BOX81/1418/3796SנתוניםSעלSקרקעותSואוכלוסייהSראו
.1945Sסטטיסטיקה

הערה:SהנתוןSשלS'אדמותSבנותSעיבוד'SמשקףSפחותSאוSיותרSאתSשטחSהאדמות
.(Nadan 2002: 44-45Sראו)SבפועלSשעובדו
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תרשיםS:2SהתפלגותSההלוואותSעםSסיועSממשלתיSלגבייה
(1946/7-1944/5SחקלאיותSשניםS,לודSמחוז)

ISA/(RG81)/BOX81/1418/3796, Register of Short Term CropS:מקור
.Loans, Lydda District 

עלSפיSהסקרSשלSג'ונסוןSוקרוסבי,Sב–S,1929שנהSקשהSלפלאחים,SנזקקהSמשפחת
78.(1929SבמחיריSלא"יS27)S1945SבמחיריSלא"יS72.2SשלSלהלוואהSממוצעתSפלאחים
הכנסותSהפלאחיםSהיו,Sכאמור,SגבוהותSבאופןSחריגSבשניםS,1946-1944Sשבהן
ניתנוSההלוואותSקצרותSהטווחSבמחוזSלודS(ראוSדיוןSקודםSעלSשניםSאלהSבהקשר
שלSהאגודותSהכפריות–ערביות).SאםSכן,SהיהSניתןSלצפותSשהצורךSבהלוואותSיהיה

אשראיSלפאלחיםSבתקופתSהמנדטSהבריטי

78.26S:1930SוקרוסביSג'ונסון
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1946-1944SבשניםSלודSבמחוזSהממוצעSההלוואהSסכוםSאולםS,1929–מבSיותרSקטן
היהS167Sלא"יS(במחירי1945S).SהסכומיםSהגדוליםSיחסיתSמרמזים,Sשוב,Sשההלוואות

ניתנוSלפלאחיםSעשיריםSבהרבהSמהממוצע.
הבנקים,SכפיSשראינוSבטבלהS,2SהלווSכספיםSלמספרSמצומצםSשלSיישובים.
נראהSשהיוSלכךSשתיSסיבות:SהאחתSהיאSשגםSההבטחהSלסיועSהממשלהSבגבייה
לאSסיפקהSאתSהבנק,SשכןSיכולSלהיותSשהיהSמדוברSבהליךSארוך,SמהSגםSשההצלחה
בגבייתSהכסףSאוSשווהSערךSלאSהיתהSודאית.SסיבהSאחרת,SלפחותSבהקשרSשלSבנק
ברקליס,SהיאSשהבנקSנטהSלראותSבכפרSיחידהSאחתSהאחראיתSבאופןSקולקטיבי

להחזרSההלוואות:

'ישSצורךSלהבהירSבצורהSחד–משמעיתSשאיננוSמוכניםSלשקולSמתן
הלוואותSבאיזשהוSכפרS[ערבי]SעדSשכלSהחובותSשהכפרSחייבS[כלומר
חובותSשלSאנשיםSמהכפר]Sיוחזרו,SכוללSחובותSשלSאגודותSהאשראי.

אנוSנוטיםSלהתעקשSעלSנושאSהאחריותSהכפרית'.79

הבנקSהאמיןSש'אחריותSכפרית'SתעודדSכפרייםSשלווSכסףSמהבנקSללחוץSעל
לוויםSבעייתייםSשישלמוSאתSחובם,SכדיSלשמורSעלSזכותםSשלSה'טובים'Sללוות
כספים.SעודSהואSהאמיןSכיSחששםSשלSהכפרייםSמפניSהאחריותSהקולקטיביתSתעזור
לברורSלוויםSבעייתיים.SאךSאליהSוקוץSבהS—SיכולSלהיותSשכךSהפסידSהבנקSלווים
טובים,SלאSרקSמפניSשהתמקדSבמספרSמצומצםSשלSכפרים,SאלאSגםSמפניSשייתכן
שהלוויםSלאSהמליצוSעלSאחרים,SגםSאםSחשבוSשהםSמתאימים,SשכןSתמידSקיים
סיכויSשהלווהS—SגםSהמבטיחSביותרS—SלאSיוכלSלהחזירSכספיםSבשלSנסיבות

בלתי–צפויות.
מתוךSשבעתSהכפריםSשבהםSהיוSאגודותSאשראיSכפריות–ערביותSפעילות
בשנותSהארבעיםSבמחוזSלוד,SשישהSקיבלוSהלוואותSקצרותSטווחSעםSהבטחהSלסיוע
ממשלתיSבגבייתןS(מבנקSברקליס,SובחלקSמהמקריםSגםSמהבנקSהעוסמאני).Sהכפר
היחידSשהיתהSבוSאגודהSפעילהSשלאSזכהSבהלוואותSאלהSהיהSבּרְַפיִליִהַ,Sשהאגודה
שפעלהSבוSהיתהSחדשהSיחסיתS(ראוSטבלה3S).SסךSהכולSנראהSכיSלכפריםSשבהן
פעלוSאגודותSהיהSקלSיותרSלקבלSהלוואותSקצרותSטווחSעםSסיועSממשלתיSבגבייה,

עמוסSנדן

S79Barclays/11/356, 9 February 1939, ‘Overdue Agricultural Loans and Discounts for
All Seasons to and Including 1938’, by the Local Director in Palestine.
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וייתכןSשבכפריםSשבהםSהאגודותSלאSהחזירוSחובותSהיהSקשהSיותרSליחידיםSלקבל
אותן.SעםSזאת,SהעובדהSשברַנתְִיסSקיבלוSיחידיםSהלוואות,SאףSשהאגודהSלאSקיבלה
כספיםSמהבנק,SמרמזתSכיSהיתהSגםSגמישותSמצדSהבנקSביחסSלתפיסתוSאתSהאחריות

הקולקטיבית.

1946/7S,לודSבמחוזSאשראיSלאגודותSהלוואותS:3Sטבלה

הלוואותSלשנתהלוואותSלשניםהאםSכפרSזהSנמצאSברשימת24SשםSהאגודה
S1946/7(לא"י)S1940-1935SSהכפריםSשקיבלוSהלוואותSעם
SSSSSS(לא"י)SSSSSסיועSממשלתיSבגבייה?

401475כןביתSנַבַּלַא1

277130כןכפרSעַנַה2

176130כןדִירSטַרִיף3

0130לאS(אגודהSחדשה)בַּרְפִילִיַה4

246110כןקוּלה5

12090כןרַנְתִיַה6

91446כןעִנַבַּה7

3,1460לאסַלאמה8

8160לאג'ִמְזו9ּ

3970לאביתSעַנַן10

3000כןרנתיס11

6,7931,111סה"כSלכלSהאגודות

1,1321,061ממוצעSלשנה,SמחיריםSשוטפים

1945SמחיריS,לשנהS2,970994ממוצע

4.81.6ממוצעSההלוואותSלדונםSבמיליםS(אלפיתSלא"י)

*1945Sבמחירי

ISA/(RG2)/BOX479/V/3/40/Vol.1, ‘Cooperative SocietiesS מקורות:
Accounts’; Barclays/11/825, ‘Credit Cooperative Societies, Season

1947/8’
*SהסכוםSהכוללSחולקSבמספרSהדונמיםSשהיוS'בניSעיבוד'SובבעלותSערביתSבמחוז

.(2SלטבלהSהערהSראו)S1945–בSלוד

אשראיSלפאלחיםSבתקופתSהמנדטSהבריטי
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ד.SSהשפעתSמערכותSהאשראיSהפורמליSעלSמתןSאשראיSלפלאחים

כעתSניגשSלבחוןSבאיזוSמידהSסיפקSמתןSהאשראיSהפורמליSאתSהצורךSשלSהפלאחים
SישSלזכורSשהלוואותSקצרותSטווחSניתנוSבדרךSכללSבזמןSמחסור,Sכך באשראי.

שגובהSהיבולSוגובהSההכנסותSהםSשקבעוSאתSמידתSהצורךSבאשראי.
1945/6SהחקלאיתSלשנהSשנלקחוSבהלוואותSשעסקהSממשלתיתSחקירהSמסקנות
עלSידיSחבריS88SאגודותSאשראיSכפריות–ערביותS(מתוךS125SשהיוSפעילותSבאותה
שנה)SהיוSש–S51.2אחוזSמהחבריםSשלווSמהאגודותSנזקקוSלהלוואותSממקורות
נוספים;S51.4SאחוזSמההלוואותSהנוספותSשקיבלוSהחבריםS(מאגודות,Sמבנקים
וממלוויםSבריבית)SהיוSבריביתSנמוכהSיחסיתSשלSעדS12Sאחוז,Sו–S48.6האחוזים
הנותריםSהתקבלוSממקורותS'יקרים'SבריביתSשלSיותרSמ–S12אחוז.S80לפיSנתונים
-SמכךSיותרSאלאS,נוספיםSממקורותSללוותSשנאלצוSרקSלאSהאגודותSחבריS,אלה
לאSפחותSמ–S24.9אחוזSמההלוואותSהתקבלוSמהסקטורSהבלתי–פורמליS(למעשה
מדוברSבשיעורSגבוהSיותר,SשכןSהלוואותSלאSחוקיותSבריביתSשלSביןS9Sאחוזים
ל–S12אחוזSנכללוSבחקירהSהממשלתיתSתחתSהקטגוריהS'אשראיSזול'.Sכאמור,Sמדובר
במספרSההלוואות,SאיןSנתוניםSעלSהסכומים).SבמיליםSאחרות,SמביןSאלהSששפר
עליהםSמזלםSוזכוSלקבלSאשראיSפורמלי,SמספרSלאSמבוטלSנזקקSלאשראיSבלתי–פורמלי

נוסף.
באותהSשנהSהתקיימהSחקירהSאחרת,SשלS86SאגודותSאשראיSכפריות–ערביות
שעבדוSעםSסניפיSבנקSברקליסSבחיפה,Sבנצרת,SבשכםSובירושלים,SואלהSהנתונים
109,541SהולווSזוSבשנהS.דונמיםS77.5SבממוצעSהיוSאגודהSחברSלכלS:שהעלתה
לא"יSלאגודותSאלה,SשלחבריהןSהיוSסךSהכולS307,861Sדונמים.SכלומרSההלוואה
הממוצעתSלדונםSעמדהSעלS355.8Sמילים.S81חקירהSזוSכמובןSאינהSמביאהSבחשבון
הלוואותSנוספותSשניתנוSלחבריSהאגודה,SביןSאםSעלSידיSבנקיםSאחריםSביןSאםSעל
ידיSמלוויםSבריביתS(כמוSבמקרהSשלS88Sהאגודות),SכךSשסבירSלהניחSכיSהאשראי
הכוללS(פורמליSובלתי–פורמלי)SשקיבלוSחבריSהאגודותSלכלSדונםSהיהSגבוהSבהרבה.
כנגדSאלהSנראיםSהסכומיםSשהולווSבמחוזSלודSמצומקים:SפחותSממאהSמילים
(S,98.2+1.6ראוSטבלאותS2Sו–3)SהולווSלדונםSבממוצע,SדברSהמעידSעלSכךSשמתן
האשראיSהפורמליSהיהSרחוקSמלספקSאתSצורכיהםSשלSהפלאחים.SכפועלSיוצאSמכך,

עמוסSנדן

סקרS367-366S:1945S(המידעSבמקורSמוגבל).80
S81Barclays/11/825, Arab Cooperative Societies, Season 1944/45.
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כפיSשיוצגSבחלקSהבא,SנותרהSשיטתSהאשראיSהבלתי–פורמליSהשיטהSהדומיננטית.82
הכספיםSשהולווSבסקטורSהפורמליSלאSרקSשלאSסיפקוSאתSצורכיSהפלאחים
(ולפיכךSלאSהביאוSלהחלפתSשיטתSהאשראיSהבלתי–פורמלי),SהםSגםSניתנוSלאוכלוסייה
מצומצמת:SבמחוזSלוד,SמיSשקיבלוSהלוואותSעםSסיועSממשלתיSבגבייהSהיוSבמקרים
רביםSקרוביSמשפחהS(למשלSאבSושניSבניו).S83רשימותSשלSחבריSשלושSאגודות
אשראיSכפריות–ערביותSשנמצאוSבארכיוןSבנקSברקליסSמעידותSאףSהןSעלSקרבה
משפחתיתSביןSחבריSהאגודות.S84ההלוואות,SאםSכן,SהגיעוSלמספרSמצומצםSשל
SועודSיותרSמכךS—SלמספרSקטןSשל SשהיוSבדרךSכללSעשיריםSיותר, פלאחים,

משפחות.

ה.SSהלוואהSבריביתSבשוקSהאשראיSהבלתי–פורמלי

בנקים,SכפיSשהוצג,SלאSנטוSלהלוותSבריביתSנמוכה,SולחוקSהריביתSהמקסימלית
היתהSבוודאיSהשפעהSלאSמבוטלתSעלSכך.SבניגודSלבנקים,SלמלוויםSבריביתSלא
SכפיSששטריקלנדSנוכחSלדעתSב–1930: היתהSבעיהSעקרוניתSלעבורSעלSהחוק,

מאחרSשהחוקSהתורכיS[החוקSהעוסמאניSשנותרSבתוקף]SאוסרSעל
ריביתSגבוההSמ–S9אחוזים,SשטרSהחובSנכתבSבצורהSהמעלימהSאת
SאוSשהשטרSמראהSכיSהלווהSקיבל, אופיהSהאמיתיSשלSהעסקה.
כביכול,SסכוםSגבוהSיותרSמהסכוםSשקיבלSבפועל,SלדוגמהS15Sלירות
במקוםS10SלירותS[שהואSקיבלSבפועל],SאוSשנוסףSעלSכךSמתבצעת
SואםSהסחורהSבכללSעוברתSידיים מכירהSפיקטיביתSשלSסחורה,
[מהמלווהSללווה],SהיאSמידSחוזרתSלמלווה.SמקרהSשלSחתולSהנושא
—SהאחרSלצדוSהשולחןSשלSאחדSמצדSומועברS,סבוןSטבליותSשתי
מהמלווהSללווהS-SמשוםSשהלווהSהסכיםSלקנותSבעבורS50Sלירות
אתS'הסבוןSשסוחבתSהחיה',SיכולSלהיראותSמיסטי,SאבלSזוהיSלמעשה

דרךSמקובלתSלהתחמקSמהחוק.85

אשראיSלפאלחיםSבתקופתSהמנדטSהבריטי

82ISA/(RG81)/BOX1418/3796, ‘Register of Charges Short Term Crop Loans’.
שם.83
S84עםSבהתכתבותSשצורפוSאגודותSשלושSשלSחבריםSרשימותS,Barclays/11/825, 16 August 1949

סניףSהבנקSבחיפה.
85.10S:1930Sשטריקלנד
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עלSפיSהדוחSשלSהורווילSמ–S,1936לתקנותSשלSקבלתSעדותSבעלSפהSבדבר
SשהוזכרוSקודםSלכןSבדיוןSעלSאסטרטגיות נושכיSנשךSלשניםS1922Sו–1934,

הממשלהSבמעברSלאשראיSפורמלי,SלאSהיהSסיכויSלהיותSאפקטיביות:

ניתןSליישםSאתSהתקנהSבמקריםSשבהםSישSראיותSמוצקותSכדיSלשכנע
אתSביתSהמשפטSשנגבתהSריביתSנשך.SבדרךSכלל,SבמקריםSכאלה,
הראיותSהיחידותSיהיוSעדותSבשבועהSשלSהחייב,SללאSשוםSראיה
נוספת,SאלSמולSעדותSבשבועהSשלSהמלווהSבריבית,SהנתמכתSגם
במסמכים.SקשהSמאודSלהאמיןSשהראיהSשיציגSהחייבSתשכנעSאת

ביתSהמשפט.86

SכמוSבמקרהSשהובאSלביתSהמשפטSהמחוזיSביפו, במקריםSמעטיםSבלבד,
התקבלהSעדותSבעלSפהSשלSחייב,SשנתמכהSבעדותSשלSשניSאנשיםSנוספים,Sכמספיקה
להוכחתSגבייתSריביתSלאSחוקיתSעלSהלוואה.S87ברובSהמקרים,SבדיוקSכפיSשטען
הורוויל,SעדותSבעלSפהSשלSהלווהSעמדהSמולSעדותSמגובהSבמסמכיםSשלSהמלווה.
דוגמהSאחתSהיאSעתירהSשהובאהSבפניSביתSהדיןSהעליוןSועסקהSבהסכםSביןSמלווה
ללווה,SשנכתבSבוSהסכוםSשישSלשלםSבתאריךSמסויםSכךSשלאSניתןSלראותSאת
גובהSהקרןSוהריביתS(בראיונותSשקיימתיSעלהSכיSזוSהיתה,Sלמעשה,SגםSשיטת
רישוםSההלוואותSהעיקריתSבגליל).SפסקSהדיןSבמקרהSזהSהיהSכיS'איןSראיותSמספקות
[...]SכדיSלהעידSעלSכךSשהסכוםSכוללSריביתSבשיעורSהעולהSעלSהמותרSעלSפי
החוק'.S88בעתירהSאחרתSפסקSביתSהמשפטSהעליוןSכיS'עדותSבעלSפהSאינהSקבילה

כדיSלסתורSמסמךSכתוב'.89
נראהSשמספרSהתיקיםSשעסקוSבענייניםSמסוגSזהSהיהSקטן,S90ואיןSהדבר
מפתיע.Sלווים,SכמוSגםSחבריהם,SנמנעוSמלהעידSנגדSמלווהSבריבית,SכדיSלאSלפגוע
בזכותםSלקבלSהלוואותSכאלהSבעתיד:S'זהSנכוןSשהשיעורSהחוקיSהואS9Sאחוזים

עמוסSנדן

86.80S:1936Sהורוויל
S87C.A. 16/1943 in the District Court of Jaffa, Daoud Smouha vs. Mohammed El-

Duwah, Selected Cases of the District Courts of Palestine, 1943: 278-279.
S88H.C. 74/1935, As’ad Warwar vs. The Chief Execution Officer, Nablus & Adla

Nuweis, Law Report of Palestine 1934-1935: 378-379.
S89H.C. 102/1936, Hassan Yasin Abu Hadel vs. Saleh Saleh, Law Report of Palestine
90Law Report ofS,Current Law Report SכגוןSשוניםSבקבציםSדיןSפסקיSבפרסומיSעיוןSמתוך

.(Collection of Judgements)SדיןSפסקיSשלSלקטיםSוכמהSPalestine
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לשנה,SאבלSחוקSזהSהואSבבחינתSאותSמתהS[חוקSלאSתקף]S[...]SאיןSפלאחSשיעז
להגןSעלSעצמוSבעזרתSחוקSזה,SמאחרSשהואSיודעSשבכךSהואSיסגורSלעצמוSאתSדלת
המלווהSבריביתSלעולם.SללאSהמלווהSבריביתSהואSאינוSיכולSלחיות.'S91בריאיוןSעם
נכדיוSשלSמלווהSבריבית,SשנהגוSלצאתSעםSסבםSלעסקים,SעלתהSתמונהSדומה:S'אם
אדםSהיהSעושהSדברSמהSנגדSהמלווהSבריבית,SכולםSידעוSזאת,SואףSאחד,SאףSפעם,

לאSהיהSמלווהSלוSכסף.'92
ההתעלמותSמחוקSהריביתSהמקסימליתSהמשיכהSאפואSלמרותSהתקנותSשל
S1922ושלS,1934SובמבטSלאחור,SלאחרSשראינוSכיSהממשלהSכשלהSליצורSמערכת
אינטנסיביתSשלSאשראיSפורמליSלפלאחים,SניתןSלקבועSכיSהפלאחיםSהיוSבניSמזל
שהממשלהSכשלהSגםSבאכיפתSחוקSזה.SאחרתSהיוSמקורותSהאשראיSשלSהפלאח
מתייבשים,SאוSשאכיפתSהחוקSהיתהSמובילהSלעלייהSבשיעוריSהריביתSבסקטור

הבלתי–פורמלי,SכתוצאהSמעלייתSהסיכוןSלמלווה.
החשבSהכלליSשלSממשלתSהמנדט,Sו"גSג'ונסוןS,(Johnson)SטעןSב–S1939כי
'בכפרS[הערבי]SהמלווהSבריביתSהואSגםSסוחרSהתבואותSהמקומי'.S93שטריקלנד
רמזSלמכניזםSדומה.S94מראיונותSשקיימתיSעולהSכיSלאורךSכלSתקופתSהמנדטSרוב
המלוויםSהיוSסוחריםSסיטונאיים,SוככאלהSהםSSעמלוSכדיSלפתחSקשריםSהדוקיםSעם
אנשיSהכפרים.SאףSשפורמליתSההלוואותSהיוSאמורותSלהיותSמוחזרותSבכסףSבזמן
הקציר,SאוSמידSלאחריו,SהנוהגSהיהSשפלאחיםSמכרוSאתSתוצרתםSלסוחרSשהלווה
להם,S95ולטענתSהורווילSקיבלוSמחירSהנמוךSממחירSהשוק:S'[הפלאח]SמשודלSלמכור
אתSיבולוSבעונהSהבאהSלמלווהSבריבית,SובמחירSנמוךSבצורהSמשמעותיתSממחיר
השוקSשלSסחורתו.SהואSנמצאSתחתSאיוםSשאםSלאSיעשהSכן,SהואSלאSיזכהSבעתיד

לסיועSמהמלווהSבריבית.'96
אםSכן,SתפקודוSשלSהסוחרSכמלווהSבריביתSאינוSמפתיע.SהלוואהSבריבית
SכלומרSעסקהSאחתSשבוצעה ,(interlinked transaction)SשזורהSעסקהSהיתה
SבמקרהSזהS—SשוקSהמוצריםSהחקלאייםSושוק בו–בזמןSבשניSשווקיםSשונים,

אשראיSלפאלחיםSבתקופתSהמנדטSהבריטי

S91Great Britain, Colonial Office, 1930. Report on Immigration, Land Settlement and
.1930Sהופ–סימפסוןSלהלןS,Development, Hope-Simpson (London): 68

ריאיוןSעםSיוסףSופארוק.92
S93ISA/(RG6)/BOX1928/1101/2, 13 November 1939, ‘Note by the Treasurer on the

Issue of Agricultural Loans in 1939’.
94.10S:1930Sשטריקלנד
עלSפיSראיונותSעםSיוסףSופארוקSיעקוב,SוסליםSמוחמדSאבוSאחמד.95
96.80S:1936Sהורוויל
97.SEllis 1993: 156-160; Ray 1998: 561-572SראוSשזורהSעסקהSשלSהתאורטיSלהיבט
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האשראי.S97כך,SבעודSשהריביתSהנומינליתSבסקטורSהבלתי–פורמליSנותרהSלאורך
SהאינפלציהSהגבוההSבשנות כלSתקופתSהמנדטSבסביבותSה–S30אחוזSלשנה,98
.(154S:1982Sגרוס)SאזSנהוגהSהיתהSלאSשהצמדהSמאחרSחובותSשחקהSהארבעים
אםSלאSהיהSמדוברSבעסקהSשזורה,SהריביתSהיתהSצפויהSלעלותSבשניםSאלה,Sאחרת
המלוויםSהיוSמפסידים.SאולםSדאגתוSשלSהסוחר–מלווהSהיתהSלהבטיחSיבול,Sומחירו
היחסיSהיהSגבוהSבהרבהSבשנותSהארבעיםSבהשוואהSלשנותSהעשריםSוהשלושים
S.(Nadan 2002: 79-122, 145-171)נראהSכיSבשנותSהארבעיםSהרוויחSהסוחר–מלווה

בעיקרSממכירתSהיבול.
מראיונותSשקיימתיSבגלילSעולהSכיSסוחרים–מלוויםSרצוSבראשSובראשונה
לדאוגSשהלוואתםS(הקרןSוהריבית)Sתוחזר,SוהםSהעדיפוSשתוחזרSבעין.SהםSלאSשאפו

לצבורSאדמות;SהאדמהSהיתהSהמשכון,SלאSהמטרה:

שאלה:SמדועSסוחריםSהלווSכספיםSלפלאחים?
תשובה:SזהSהיהSכדאי.SלסוחרSהיהSהכוחSלדאוגSשהכסףSיחזורSאליו.
אםSהפלאחSלאSשילםSאתSחובוSבזמןSהקציר,SהיהSהסוחרSמגיעSעם
אנשיםSחזקיםSולוקחSאתSהחובS[בעין]Sבכוח.SכשסוחרSהלווהSכסף
הואSהבטיחSלעצמוSחיטה,SשעורהSוכו',SאבלSאםSהסוחרSלאSהיהSיכול
לקבלSחזרהSאתSההלוואה,SהואSהיהSלוקחSאדמהSבמקום.Sהמשפחה

שליSקיבלהSאדמותSבדרךSזו.99

כאמור,Sמלווים–סוחרים,SבניגודSלבנקים,SהסכימוSלקבלSאדמותSבמקרהSשל
אי–תשלום.SאדמהSהיתהSהעירבוןSהבטוחSביותרSכיווןSשהיאSהיתהSנכסSדלאSניידי
ברSקיימא.SגבייתSהיבולSהיתהSלעתיםSבעייתית,SכפיSשראינוSקודםSלכןSבדיווחSשל
בנקSברקליסSעלSהעלמותSיבול.SדוגמהSאחתSהיאSמקרהSחריגSשבוSניתנוSעציSזית
כעירבוןS(לאSהאדמה,SאלאSהעציםSהנטועיםSעליה):SכאשרSהגיעSהמלווהSבריבית
לממשSאתSבעלותוSעלSהעציםSבשלSאי–תשלום,SהואSגילהSש'שריפהSמסתורית'
פרצהSבמטעSוכלSהעציםSהשייכיםSלוSהושמדו.SהפלאחSבעלSהאדמהSהמשיךSלעבד

אתSאדמתוSכמקודםSללאSכלSמחויבותSלמלווה.100

הופ–סימפסוןS;68S:1930SהורווילS;80S:1936SלמשלSראיונותSעםSאבוSעבדאללה,SעליSאבוSיוסףSזועבי98
ונמרSקאסםSמסטפא.

ריאיוןSעםSסליםSמוחמדSאבוSאחמד.99
ריאיוןSעםSיוסףSופארוקSיעקוב.100
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בשלSחשיבותSהאדמהSכמשכון,SמלוויםSלאSנהגוSלהלוותSכספיםSלפלאחים
שלאSהיוSברשותםSאדמות,SלמשלSחוכריSקרקעSאוSשכירים.SבמקריםSשבהםSהחובות
לאSשולמוSקיבלSהסוחר–מלווהSאדמותSכתחליף,SומרגעSזהSהיתהSמובטחתSלוSעוד
יותרSהספקתSהיבול,SשכןSהיהSלוSחלקSממשיSבוS(בדרךSכללSדוברSבהסכמיSהחכרה
שבהםSהיהSמקבלSהמחכירSשיעורSיבולSמסויםSמהחוכר.SלעתיםSקרובותSהמשיך
בעלSהאדמהSהמקוריSלעבדSאתSהאדמהSכחוכר).S101למעשהSהיהSזהSעודSחלקSב'עסקה
SכךSשמבחינתSהסוחר–מלווהSאי–תשלוםSהחובSלאSהיהSכרוךSבהפסד השזורה',

מוחלט.
אינדיקציהSאחרתSלחשיבותSהאדמהSבעסקהSהשזורהSהיאSדווקאSהשוואתSמצב
סוחריSהתבואותSלסוחריSהבשר.SהאחרוניםSלאSנהגוSלתתSהלוואותSלפלאחים,Sאף
שיכלוSלקבלSאדמותSכעירבון.S102לסוחרSהבשר,SכמוSלבנק,SקבלתSהאדמהSהיתה
בדרךSכללSכרוכהSבצורךSלמכורSאותהSכדיSלהחזירSלפחותSחלקSמההלוואהSשנתן.
סבירSלהניחSשהיכולתSלגבותSחובSבעין,SבלקיחתSבעליSחיים,SהיתהSפחותהSעוד
מהיכולתSלגבותSביבול,SמאחרSשבעליSחייםSהיוSנכסיSדניידיSלאורךSכלSתקופות

השנה.
ערכהSשלSהאדמהSעלהSלאורךSתקופתSהמנדט,SלאSרקSבשלSמחסורSבאדמות
חקלאיות,SאלאSגםSבשלSרכישתSאדמותSעלSידיSיהודים.SמצבSזה,SבשילובSחובות
שהצטברו,SפיתהSערביםSלמכורSאדמותSליהודים.SהמוכריםSהיוSבעיקרSבעליSאדמות
נפקדים;Sנכבדים,SשביניהםSלאSמעטSפוליטיקאים;SפלאחיםSוסוחריםSשמכרוSאו
תיווכוSבמכירתSאדמותS.(Stein 1985)SבאחדSהראיונותSאףSהוזכרSשםSשלSסוחר–מלווה
כמיSשמכרSאדמותSליהודים.S103עםSזאת,SלאSנראהSשעסקותSמסוגSזהSהיוSמרכז

הפעילותSשלSסוחרים–מלווים.
מעדויותSבעלSפהSעולהSכיSבמקריםSרביםSהיהSסוחר–מלווהSאוSמספרSמצומצם
SאףSשבעיקרוןSיכלוSסוחריםSאחרים שלSסוחרים–מלוויםSשפעלוSבכפרSמסוים,
לפעולSגםSהםSשם.SמלוויםSגםSנהגוSלהגדירSכפריםS'שלנו'SאוS'שלהם'.S104בכפר

101PRO/CO/733/290/8, February 1933, Secret, Cabinet, ‘Policy in Palestine:SלמשלSראו
Memorandum by the Secretary of State for the Colonies’: 1; Firestone 1975a;

S;Firestone 1975b; Graham-Brown 1982: 115ריאיוןSעםSיוסףSופארוקSיעקוב. 
ריאיוןSעםSמוחמדSאַחְמַדSאַבּוSּאַחְמַדS(אַבּוSּרִיאַד)Sמנצרת,S.28.8.2002SאבוSריאד,SילידS,1918Sעבד102

כקצבSוכסוחרSבשרSובעליSחייםSבתקופתSהמנדט,SדורSשלישיSבעסקSהמשפחתיSהזה.
ריאיוןSעםSח'אלדSזועבי.103
במיוחדSהריאיוןSעםSיוסףSופארוקSיעקוב.104
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מַשְהַדSשלידSנצרתSהציגוSלפניSאתSלוחותSהזכויותSעלSהקרקעSשלSהכפר,Sכפי
SעלSפיSהרישומיםSהיוSששSחלקות שנקבעוSבהסדרSהקרקעותSבמקוםSב–1943.
משועבדות,SכולןSלאותוSסוחר–מלווה:SעבדאללהSיוסףSיעקובS(ראוSנספחS,2Sצילום
שלSדףSמלוחSהזכויות).S105סוחרSזה,SכמוSאחרים,SנהגSלרשוםSרקSהלוואותSשהוא
החשיבSמסוכנות,SכךSשסךSהכולSמספרSההלוואותSשניתנוSבשנהSזוSבכפרSהיו,Sמן

הסתם,SרבותSיותר.
SשבהSעבדSכפרSמסויםSעם קשהSלקבועSמהSהיתהSהסיבהSלהפרדהSהזאת,
SהשערהSאחתSאפשריתSהיא סוחר–מלווהSאחדSאוSעםSמספרSמועטSשלSסוחרים.
שהיהSקרטלSשלSמלווים,SאךSאםSזהSהיהSהמצב,SהיינוSעדיםSלניצולSרבSשלSהפלאחים
עלSידיSהסוחריםS(הסוחרSהיהSמנסהSלהשאירSאתSהפלאחSעםSהדרושSלוSלצורך
מחיהSותוSלא).SהעובדהSשדווקאSבשנותSהארבעים,SכאשרSחלSשיפורSבמצב,Sנשארה
הריביתSקבועה,SלמרותSהאינפלציה,SמרמזתSשלאSכךSהיהSהדבר.SהשערהSאחרת,
מתקבלתSיותרSעלSהדעת,SהיאSשהתופעהSביטאהSהתפתחותSשלSשוקSחופשי.Sהתסריט
כאןSהואSשלSשוקSבר–תחרותS:(contestable market)SכאשרSמלווהSגובהSריבית
גבוההSמדיSנוצרתSתחרות,SאולםSאםSהריביתSשהואSגובהSנמוכה,SהואSזוכהSלבלעדיות,
SשכןSלמלוויםSאחריםSלאSמשתלםSלהיכנסSלתחרותSאתו. אוSלבלעדיותSחלקית,
למלווהSותיקSישSיתרוןSיחסיSכיSמלווהSחדשSצריךSלשלםSעלויותSכניסהSלעסקים
בכפרS(רכישתSידעSעלSטיבSאדמותSהכפרSהשונותSועלSהלוויםSורכישתSאמונםSשל
אנשיSהכפר).Sהסוחר–מלווהSהוותיק,SשפיתחSקשריםSהדוקיםSעםSלוויםSבכפר,Sיכול
לקבלSמידעSטובSיותרSובכךSלהפחיתSאתSהסיכון.S106ואכן,SכפיSשהתבררSבאחד
הראיונות,SהמידעSשהיהSבידיSמלווהSבריביתSמנצרתSהיהSטובSעדSכדיSכךSשהוא
הצליחSלהבחיןSבאיכויותSהשונותSשלSלוויםSפוטנציאליים.SהואSזכהSלספקSאשראי
לפלאחים,SשכןSהמסגרתSהתחרותיתSאפשרהSלוSלהציעSלהםSריביתSנמוכהSיחסית
ואטרקטיבית.Sהסוחר–מלווהSשנתןSאתSההצעהSהטובהSביותרSשרד.SנראהSשכך
קיבלוSהפלאחיםSאתSהעסקהSהטובהSביותרSבשוק,SאםSכיSבשולייםSהיוSגםSכאלה
שנפגעוS(למשלSאדםSשהוגדרS'רע'SעלSידיSהמלווהSבריבית):S'אדםSטובSקיבלSהלוואה
לאחרSשהואSנתןSאתSהמילהSשלוS[כשהואSהבטיחSלהחזירSאתSההלוואהSבזמן],Sללא
חתימהSעלSמסמךSכלשהו,SאדםSממוצעSקיבלSהלוואהSלאחרSשחתםSעלSמסמך,Sואדם

S,Land Settlement of Palestine: Schedule of Rights, Mashhad (1943)באדיבותSמרSמוחמַד105ַ
מַרְעִי.

106.Ray 1998: 540-543, 536-537, 406SראוS,דוגמאותSכמהSעםS,דומיםSתאורטייםSלהיבטים
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רעSלאSקיבלSהלוואהSבכלל.107
SחסריSהאדמות בעודSשבעליSאדמותSקיבלוSהלוואותSמהמלוויםSבריבית,
(החוכריםSוהשכירים),SשהיוSהרוב,SלאSזכוSלקבלSהלוואותSכאלה.SנראהSשמצבSזה
לאSיצרSאצלםSבעיהSמהותית,SכיווןSשבדרךSכללSהםSלאSהיוSצריכיםSלשלםSמראש
עבורSציודSאוSעבודה.S108הצורךSשלהםSבאשראיSחקלאיSהיהSזניח,SאךSלעתיםSהם
SלאSעלSידי SהלוואותSכאלהSבדרךSכללSניתנו SלהלוואותSלשםS'צריכה'. נזקקו
סוחר–מלווהSאלאSעלSידיSבןSכפרSשלאSלקחSערבונות,SוהןSהוחזרוSכשמצבSהלווה
השתפרS(בדרךSכללSתשלוםSבעיןSבעונתSהקציר).SהלוואותSאלהSנועדוSלתשלומים
שוניםSבעבורSמזוןS(במקריםSרביםSמעסקSשהואSמעיןSחנותSשהיתהSבכפר),Sתספורת,

.(Nadan 2002: 90-97)SבאלהSוכיוצאSנגרותSעבודת
מענייןSלצייןSכיSלאיסורSההלכתיSהמֻסלמיSעלSלקיחתSריבית,SהמתפרשSלעתים
כאיסורSעלSלקיחתSריביתSגבוההS,(Kuran 1995)SהיתהSהשפעהSמעטה,SאםSבכלל,
עלSשוקSהאשראי.SברורSכיSבחברהSהמֻסלמיתSבפלסטין,SכמוSבחברותSמֻסלמיות
אחרותS,(Wilson 1983: 70-98; Austin and Sugihara 1993: 5)SהיתהSהתעלמות
מאיסורSזה,SאוSשנמצאוSדרכיםSלעקוףSאותו.SעםSזאת,SהלוואהSבריביתSלאSנחשבה
עיסוקSמכובד.SבכמהSראיונותSנמנעוSהמרואייניםSלנקובSבשמותSשלSמלוויםSבריבית
כדיSלהגןSעליהםSמפניSהבושהS(עַיְבּ)SהכרוכהSבעיסוקSזה.SבכלSמקרה,SנראהSכי
שיעורSהעוסקיםSבכךSמקרבSהנוצריםSבגלילS109והיהודיםSבחברוןS110היהSגבוהSיותר
משיעורםSבקרבSהמסֻלמים.SייתכןSשתרםSלמצבSענייניםSזהSהיעדרSהעכבותSהדתיות

אצלSהנוצריםSוהיהודים.
שאלהSחשובהSאחרת,SשנותרהSללאSתשובהSמוחלטת,Sהיא:SמהSהיוSמקורות
Sכספים SהוכחותSלכךSשסוחריםSסיטונאייםSקיבלו המימוןSשלSהמלווים?Sישנן
Sלמעשה,Sכפי מבנקים,111 אולםSלאSנראהSשכספיםSאלהSהספיקוSלמתןSאשראי.

ריאיוןSעםSיוסףSופארוקSיעקוב.107
S S.Firestone 1975a: 185-209דוגמאותSנוספות:SראיוןSעםSיעקובSנאצרSוקים,SוגםSארכיוןSההגנה108

S—S105/178דוחSמודיעיניSעלSכפרSעיןSמאהל.
109,1927SילידS,פאהוםS.17.8.1999S,מנצרתSפַאהוּםSעַאטִףSּאַבּוSעַלִיSעםSבריאיוןSלמשלSעלהSזהSעניין

Sאדמות. Sובעל Sנצרת Sעיריית Sראש Sהמנדט Sבתקופת Sשהיה Sפאהום, Sיוסף Sשל Sבנו הוא
S,CZA/S25/10395מכתבSמהרבSהראשיSשלSחברוןSלראשיSההנהגהSהציונית,S.1924SבמכתבSזה110

הרבSביקשSלפעולSלשכנעSאתSהממשלהSלשנותSאתSהתקנהSבדברSנושכיSנשךSלשנתS1922SמתוךSחשש
SשרביםSמהםSעוסקיםSבהלוואהSבריביתSלכפריםSבסביבתSחברון. Sחברון, שהדברSיפגעSביהודי

S 111ISA/(RG2)/BOX135/F/734/1/40, 1941-1946, ‘Analysis of Customers’ Liabilities
to Banks and to Certain Credit Cooperative Societies’; Barclays/11/317, 20 January
1938, a letter from the General Manager, Barclays Bank, to the Local Directors in

.399-398S:2003SושיץS;201S:1946 אל–חֻסֵינִיS:גםSראוSJerusalem.
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שסוחר–מלווהSאחדSהעיד,SלאביוS(ראשSהמשפחה)SהיהSחשבוןSבנק,SאךSהבנקSלא
הסכיםSלהלוותSלוSכספים.S112יכולSלהיותSשסכומיםSלאSמבוטליםSמאלהSשהולווSהיו

כספיSחסכונותSשלSהמלווים.

מסקנות

SתנודותSביבול, פלאחיםSהפיקוSאתSעיקרSמזונםSמהאדמהSושיווקוSאתSהיתרה.
במחיריםSשקיבלוSעבורSתוצרתם,SבמצבSהביטחוניS(בעיקרSבהתייחסSלתקופתSהמרד
הערבי),SכמוSגםSהתחייבויותSכספיותS(למשלSתשלוםSמסים)S—SכלSאלהSהיוSמשתנים

שהשפיעוSעלSמידתSהצורךSשלSהפלאחSבהלוואהSועלSגובהה.
ככלSששיעורSהריביתSהיהSגבוהSיותר,SכךSהיהSקשהSיותרSלפלאחSלהחזיר
אתSההלוואהSשקיבל.SשיעורSהריביתSאצלSנותניSהאשראיSהבלתי–פורמליSהיה,Sעל
פיSרוב,SגבוהSמשיעורהSאצלSנותניSהאשראיSהפורמלי,SשהיוSכבוליםSלחוקSהריבית
המקסימלית.SממשלתSהמנדטSפעלה,SבמיוחדSאחריSמאורעותS,1929SלהורידSאת
שיעורSהריביתSשנגבהSמהפלאחיםSוניסתהSלהחליףSאתSמערכתSהאשראיSהבלתי–פורמלי
במערכתSפורמלית.SהממשלהSנטתהSלהאמיןSשהצלחתהSהיתהSמרובה,SעדSכדיSכך
שרובםSהמכריעSשלSהפלאחיםSהפסיקוSלפנותSלמלוויםSבריבית.SבהסתמךSעלSמקורות
שונים,SשברובםSלאSנעשהSשימושSבמחקריםSקודמים,SהראיתיSכיSלאSכךSהיהSהדבר.
האשראיSהבלתי–פורמליSהיהSונותר,SלאורךSכלSתקופתSהמנדט,SהאשראיSהעיקרי

שניתןSלפלאחים.
הבריטיםSלאSהבינוSאתSההיגיוןSהכלכליSבמערכתSהבלתי–פורמלית.SהםSסברו
SשיעורSהריביתSהגבוהSשגוביםSהמלוויםSבריביתSנובעSמחמדנותSגרידאSשל כי
המלוויםSהמנצליםSאתSהפלאחיםSבכךSשהםSיוצריםSמעיןSמונופול;SמנטייתSהפלאחים
לנקוטS'אסטרטגיהSשלSהשתמטותSמתשלום';SמחוסרSיעילותSמובנהSבחלקSממשקי
Sעל SבפיקוחSשלSהפלאחSעצמו S'קושי SשלSשטריקלנד: Sבניסוחו Sאו הפלאחים,
הוצאותיו'.S113אולםSהפלאחיםSלאSנקטוS'אסטרטגיהSשלSהשתמטותSמתשלום',Sשכן
מיSשחשדוSבוSשלאSיחזירSאתSההלוואהSלאSקיבלSאותה.SגםSלאSהיהSמדוברSבמונופול.
האשראיSהבלתי–פורמליSהיהSפתוחSובר–תחרות.SבדרךSכלל,SככלSשהיהSהסיכון
נמוךSיותרSכךSגםSהיתהSהריביתSנמוכהSיותר.SהריביתSהגבוההSיחסיתSנקבעה,Sבראש

ריאיוןSעםSסליםSמוחמדSאבוSאחמד.112
113.5-4S:1930Sשטריקלנד
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ובראשונה,SבגללSגורמיSהסיכוןS(בעיקרSתנודותSביבול,SבמחיריםSובמצבSהביטחוני)
שהביאוSאתSהפלאחSמלכתחילהSללוותSכספים.SגורמיםSאלהSסיכנוSגםSאתSהמלווה

בריביתSבהחזרSבעייתיSשלSההלוואות.
SלהבטיחSהכנסותSלאורךSזמן ריביתSגבוההSהיתהSדרושהSגםSלבנקSכדי
מהלוואות,SולכןSישSלראותSבחוקSהריביתSהמקסימליתS(S9אחוזים)SאתSאחדSהגורמים
שהפריעוSלהחלפתSשיטתSהאשראיSהבלתי–פורמליSבאשראיSפורמלי.Sהממשלה
פעלהSלהחלפתSהאשראיSבארבעSדרכים,SשמתוכןSשלושSהתמקדוSבעידודSהבנקים
להלוותSכספיםSלפלאחים.SהדרךSהעיקריתSהיתהSהקמתSאגודותSאשראיSכפריות–ערביות.
האגודותSכשלוSלאSרקSבגללSהריביתSהנמוכהSשנגבתהSבהן,SאלאSגםSמשוםSשדווקא
הןSהיוSהמקוםSשבוSאסטרטגייתSאי–התשלוםSהיתהSהנפוצהSביותר.SההחזריםSבאגודות
היוSנמוכיםSמאשרSבהלוואותSישירות,SיכולSלהיותSשבגללSהשילובSשלSשניSסינדרומים:
'רכיבהSחופשית'Sו'בעיהSמוסרית',SשצצוSבזמןSמשבר.SנוסףSעלSאלהSהיוSגםSבעיות
ניהוליותSובעיותSשלSשחיתותS(אוSחשדותSלכך).SאםSכן,SדווקאSשיטתSהאגודות

היתהSהכושלתSביותר.
הדרךSהשנייהSשבהSפעלהSהממשלהSהיתהSעידודSהבנקיםSלתתSהלוואותSקצרות
SנוסףSעלSכך SשבהןSניתןSלקבלSיבולSאוSכלSרכושSחקלאיSאחרSכעירבון. טווח,
הממשלהSגםSהבטיחהSסיועSבגבייתSההלוואות.SככלSהנראהSזאתSהיתהSהדרךSשבה
הממשלהSהצליחהSביותר,SאךSבכלSזאתSהיאSלאSהיתהSאטרקטיביתSמספיקSכדי
—SלמעטיםSהגיעוSעצמןSההלוואותS.לפלאחיםSלהלוואותSיחסםSאתSישנוSשהבנקים
לעשיריםSמביןSהפלאחים.SתופעהSדומהSניתןSלראותSגםSבדרךSהפעולהSהשלישית:
הקמתSהבנקSהחקלאיSהאפותיקאי,SשכמעטSכלSההלוואותSשנתןSהיוSלמגדליSהדרים
עשירים.SגםSכאןSהשיטהSלאSנתפסהSכאטרקטיבית,SולכןSהשותפיםSבבנקSלאSהיו

מעונייניםSלהמשיךSבמתןSההלוואות.
אםSכן,SגםSכשהבנקיםSניאותוSלהלוות,SהםSהעדיפוSאתSהלוויםSהעשיריםSיותר,
אלהSשרכושםSנראהSמבטיחSיותרSכעירבון,SואפילוSמקרבSלוויםSאלהSהיוSשנזקקו
למקורותSאשראיSנוספים,Sבלתי–פורמליים,SמאחרSשהסכומיםSלאSסיפקוSאתSצורכיהם.
כספיםSרביםSהוקצוSלהחלפתSמערכתSהאשראי,SוזוSלאSרקSשלאSהוחלפה,SרובSרובם
שלSהפלאחיםSכללSלאSנהנוSמהזרמותSהכספים.SאםSלאSדיSבכך,SגםSהמלוויםSבריבית

לאSהלווSלפלאחיםSהעניים,SכלומרSלאלהSשלאSהיוSבבעלותםSאדמות.
גםSהסוחרים–מלוויםSוגםSהבנקיםSרצו,SבראשSובראשונה,SשההלוואהSתיפדה,
ביןSאםSבכסףSלבנקSביןSאםSביבולSלסוחר–מלווה,SכךSשלאSיצטרכוSלפעולSלקבלת
הערבונות.SיבולSואדמהSלאSהיוSערבונותSטוביםSמספיקSכדיSשהבנקיםSירחיבוSאת
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מעגלSההלוואותSבצורהSמשמעותית.SהבנקיםSנוכחוSלדעתSשקשהSלעקלSיבול,Sגם
כאשרSניתןSסיועSממשלתיSלכך.SנראהSשהםSלאSהיוSמעונייניםSלהשקיעSאתSהכסף
ואתSהזמןSהדרושיםSלקבלתSהחזריםSכלשהםSמעיקולSאדמהSומכירתה.Sהסוחרים–מלווים
העדיפוSשההלוואהSתשולםSבעין.SמבחינתSהסוחרSלאSדוברSבעסקתSהלוואהSגרידא,
אלאSבעסקהSשזורה.SהואSזכהSבמחויבותSהפלאחSלשווקSלוSאתSסחורתו,SדברSשאפשר
לוSככלSהנראהSלשלםSמחירSנמוךSתמורתה.SבמקרהSשלSאי–החזרתSהלוואה,Sהיה
מצבוSשלSהסוחרSטובSבהרבהSמזהSשלSהבנק.SסיכוייוSלעקלSיבולS(בסיועSאנשיSזרוע
ובניSכפרSשהיוSנאמניםSלו)SהיהSגבוהSיותר,SואםSהואSהצליחSלעקלו,SהריSשקיבל
אתSהדברSשבוSהואSהיהSלמעשהSהכיSמעונייןS(להבדילSמהבנק,SשהעדיףSמזומנים).
אםSהסוחרSלאSהצליחSבגבייתSהיבול,SשימשהSאותוSהאדמהSלהחזרSההלוואה,Sגם
אםSהיהSזהSהחזרSלטווחSארוךSיותר.SהואSהפךSלבעלSהאדמה.SבניגודSלבנק,Sהוא
לאSהיהSצריךSלדאוגSלמכירתSהקרקע,SכיSזהSהיהSלמעשהSאמצעיSהייצורSשלSהסחורה
שהואSכלSכךSהיהSמעונייןSבה.SיתכןSגםSשהנוהג,SשלפיוSפלאחSהופךSלחוכרSאדמתו
במקרהSשאינוSמצליחSלהחזירSאתSחובוS(התשלוםSלסוחרSבהסכםSחכירהSהיה,

כמובן,Sבעין),SקיצרSאתSהזמןSשבוSהסוחרSזכהSלהחזרים.
Sהסיכון Sשבו SשלSשוקSבר–תחרות, במציאותSשלSכלכלתSאיכריםSענייה,
לסוחר–מלווהSבריביתSהיהSקטןSיותרSמזהSשלSהבנק,SהיהSזהSבלתי–סבירSלחשוב
SלהציעSריביתSאטרקטיביתSיותרSמאשרSהסוחר–מלווה שבנקSיוכל,SלאורךSזמן,
בריבית.Sלמעשה,SייתכןS(והדברSמתיישבSהיטבSעםSהתאוריהSשלSריי)SשגםSאםSהיו
מתיריםSתחרותSביןSהבנקיםSלמלוויםSבריבית,SללאSהגבלתSשיעורSהריבית,Sעדיין
היהSהמלווהSבריביתSאטרקטיביSיותרS(במקרהSכזה,Sכמובן,SלאSהיהSבכללSטעם
לנסותSלהחליףSאתSמערכתSהאשראיSהבלתי–פורמלי).SריביתSנמוכה,SכפיSשראינו
בהקשרSשלSהריביתSהמקסימלית,SלאSאפשרהSשרידותSלאורךSזמן.SהריביתSהחוקית
לאSהיתהSראליתSבהתחשבSבסיכונים.SאמנםSהסיועSהממשלתיSבגבייהSהורידSאת
הסיכוןSלבנק,SאךSלאSהיהSבוSכדיSלהפוךSאתSהשיטהSלאטרקטיביתSבמיוחדSבעבור

הבנקים.
כדיSלהיטיבSעםSהפלאחיםSהיהSצורךSבטיפולSעקיף:SקודםSכולSפיתוחSתשתיות
חקלאיותS(למשלSפיתוחSמערכותSהשקיה,SשהיוSמפחיתותSלאSרקSאתSהתלותSבתנאי
מזגSהאווירSואתSהתנודותSביבול,SאלאSגםSמשפרותSאתSפריוןSהקרקע)Sושיפור

המצבSהביטחוני.
למזלםSשלSהפלאחיםSכשלהSהממשלהSגםSבדרךSהפעולהSהרביעיתS—Sאכיפת
חוקSהריביתSהמקסימלית.SאםSהממשלהSהיתהSמצליחהSבכך,SהיהSשיעורSהריבית
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SאוSגרועSמכךS—SלאSהיוSניתנותSהלוואותSעלSידיSמלווים הלאSפורמליתSעולה,
בריבית.SהתקנותSלקבלתSעדותSבעלSפהSבדברSנושכיSנשךSלשניםS1922Sו–1934
לאSהשיגוSאתSמטרתןSמפניSשכאמור,SהפלאחיםSלאSהעזוSלצאתSנגדSהמלוויםSבריבית,
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